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Financiamento da transicao agro-ecologica
no espaco CEDEAQ

O financiamento continua a ser uma alavanca crucial
para a transformacdo dos sistemas agricolas e a estrutu-
racao das cadeias de valor agro-alimentares. Os Estados e
a CEDEAO podem encorajar politicas agricolas e sistemas
alimentares sustentaveis, transformando os instrumentos
financeiros e fiscais em incentivos para facilitar a transicao
agro-ecoldgica.

A emergéncia

agro-ecoldgica

0 aumento rapido e significativo da producdo agricola
com base em sistemas de produgdo sustentaveis e com-
petitivos continua a ser o principal desafio da agricultura
regional. No entanto, os sistemas de intensificacao basea-
dos na quimificagdo estdo a enfrentar grandes limitagdes,
ou mesmo verdadeiros becos sem saida, em todo o mundo.
Entre estes, contam-se o impacto na fertilidade dos solos, a
polui¢do dos recursos hidricos, a rapida degradacéo da bio-
diversidade, que pde em causa o equilibrio dos ecossiste-
mas e das regulamentacdes naturais, a resisténcia crescen-
te aos pesticidas e o impacto na satide dos trabalhadores e
dos consumidores. A agroecologia, longe de ser uma coisa
do passado, ¢, pelo contrario, a principal via para enfrentar
os desafios a curto e médio prazo, sem comprometer o fu-
turo das geragoes vindouras. A agro-ecologia revela-se uma
das formas mais seguras de afirmar a soberania alimentar
e economica da regido e de adaptar os sistemas agricolas
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e produtivo, da protecdo dos recursos naturais, da seguran-
¢a alimentar e da protecdo da saude dos produtores e dos
consumidores. A CEDEAO pode atuar em quatro dominios
em particular.

Integrar a transi¢cao agro-ecolégica e o seu
financiamento no ECOWAP até 2035

0 ajustamento da ECOWAP, destinado a estabelecer uma
nova agenda para 2035, constitui, por conseguinte, uma
oportunidade histdrica para os decisores publicos nacio-
nais e regionais. Integrar plenamente a agro-ecologia nas
politicas agricolas significa té-la em conta a varios niveis:
investigacao, formacdo, aconselhamento, monitorizagdo de
doencgas, parasitas e predadores, produgdo e distribuicdo
de insumos agro-ecoldgicos eficientes, desenvolvimento de
cadeias de valor, seguranca alimentar e, claro, financiamen-
to. O cerne da questdo, o financiamento, é uma questéo
para a exploragdo agricola produtiva e todos os servigos
que a rodeiam e que sdo inseparaveis dela. Estamos, por-
tanto, a falar da participacdo das instituicdes bancarias
no financiamento da transicdo ecoldgica das exploragdes
familiares e dos actores das cadeias de valor, das modali-
dades de financiamento dos servicos publicos ou publico-
-privados destinados as exploracées e aos actores dessas
cadeias de valor e dos incentivos publicos para orientar o
investimento e financiar os custos da transicdo. Por ultimo,
coloca-se a questdo da canalizagdo dos fundos mundiais
para o financiamento da transicdo ecoldgica e da atenua-
¢d0 e adaptacdo as alteragdes climaticas.

Divulgar e utilizar referéncias e dados técnicos e
econdémicos para garantir abordagens financeiras

Para orientar os financiamentos em grande escala, no-
meadamente os locais, para as actividades econémicas que
contribuem para a transi¢do agro-ecoldgica, é essencial
estabelecer uma classificagdo precisa dessas actividades
e criar um quadro de acompanhamento/avaliacdo pertinen-
te. Este ultimo deve igualmente abranger o desempenho
econdmico e a rentabilidade, na medida em que fornecem
informacdes sobre a capacidade de reembolsar e amortizar
os investimentos. Ao mesmo tempo, sd0 necessarias «nor-
mas» e marcos que caracterizem a transi¢do gradual para
sistemas baseados na agroecologia, em toda a diversidade
de sistemas agro-climaticos da Africa Ocidental.

O estabelecimento de uma tal grelha de critérios para
identificar projectos de agroecologia, adaptados ao contex-
to dos paises membros da CEDEAO, é um elemento-chavé
para orientar o financiamento em grande escala.

Deverd ser criado e gerido a nivel regional um quadro de
consulta de peritos que envolva os diferentes tipos de par-
tes interessadas afectadas por essa taxonomia. A criagao
de uma grelha de critérios e de um sistema de informagéao
associado sdo condicGes prévias para tranquilizar as insti-
tuicGes financeiras. Tal permitira igualmente medir os vo-
lumes de financiamento das actividades definidas como
«sustentaveis» e as necessidades de financiamento para a

expansdo dos sistemas de incentivos a transigao.

A CEDEAO poderia entdo desempenhar um papel na for-
macao e sensibiliza¢ao dos bancos centrais e institui¢coes
bancarias dos paises membros para facilitar a conce¢do e
implementagdo de estratégias de financiamento «verde».

Desenvolvimento de regulamentos
regionais baseados em incentivos

Aplenaintegracdo da agro-ecologia e da transi¢ao agro-
-ecoldgica na ECOWAP revista é essencial para langar as ba-
ses de uma arquitetura regulamentar conducente ao seu
desenvolvimento.

Nesta base, a CEDEAO poderia propor e negociar com os
Estados-Membros e as partes interessadas (instituicdes
bancarias, sistemas de seguros climaticos, organiza¢des
de produtores, etc.) uma diretiva regional relativa a uma
percentagem dos orcamentos agricolas nacionais a con-
sagrar a medidas identificadas como de apoio a transigdo
agro-ecoldgica, bem como orientagdes para a mobilizagdo
de financiamento privado para a agricultura sustentavel.
Esta diretiva forneceria um quadro para a convergéncia das
abordagens nacionais ao financiamento da agro-ecologia.
Por ultimo, a regulamentacdo regional deveria abranger
dominios como a certificagdo dos factores de produgdo
agro-ecoldgicos, a fim de dar garantias aos utilizadores
(produtores, consumidores) e facilitar a emergéncia de um
mercado regional.
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Acelerar a operacionalizaciao da
vertente «Adaptacdo as alteracgoes
climdticas» do Fundo Regional para a
Agricultura e a Alimentac¢ao (FRAA)

Aoperacionalizagdo da janela «WAICSA», criada no ambito
do FRAA e gerida pelo Banco da CEDEAO para o Investimen-
to e o Desenvolvimento (BIDC), constitui uma prioridade
para facilitar o acesso do sector privado a instrumentos
financeiros adaptados as necessidades da transicdo agro-
-ecoldgica. O QAAI/WAICSA deve (i) centrar-se na disponibi-
lizagdo de recursos a longo prazo as institui¢des financeiras
no terreno, que estao frequentemente fora do radar dos in-
vestimentos internacionais, em especial através de um me-
canismo adequado de cobertura de riscos, (ii) diversificar
parainstrumentos financeiros adequados ao financiamento
dainovagdo no sector privado (subven¢des reembolsaveis
ou n3o reembolsaveis, capital paciente) ou para incentivar
a transicdo (empréstimos ligados a sustentabilidade com
objectivos agro-ecoldgicos), (i) centrar-se na assisténcia
técnica, em apoio tanto da procura como da oferta.

Isto exige um esforgo renovadd para mobilizar recursos
fortemente subsidiados, com a ambigdo de oferecer uma
acdo orientada mas catalitica.

Orientacoes apresentadas

aos Estados-Membros

O empenhamento dos Estados membros da CEDEAO na
transigdo agro-ecoldgica é de importancia crucial para me-
lhorar o seu financiamento. Quatro grandes orienta¢des de-
vem estruturar as escolhas politicas dos Estados.

Integrar a agro-ecologia nas politicas
puiblicas e adotar medidas de incentivo

E essencial estabelecer um quadro claro de transicdo
agro-ecoldgica a nivel nacional, tdo alinhado quanto pos-
sivel com o da CEDEAO. Este quadro deve integrar as mo-
dalidades desta transi¢do nas politicas publicas sectoriais
e transversais (agricultura/pecuéria, ambiente, fiscalidade,
comércio, etc.).

A atribuicdo de uma percentagem do orcamento nacional
as transicdes agro-ecoldgicas e a intensificagdo sustentavel
dos modos de produgdo agricola constituiria um sinal forte
para a operacionalizagdo dos planos de agdo subjacentes a
estas politicas nacionais. Estas rubricas orcamentais especi-
ficas poderiam ser atribuidas sob a forma de subvengdes par-
ciais para equipamentos e factores de produgao, subvengdes
para acgdes colectivas de pequena escala (como o desen-
volvimento territorial, a experimentacdo local de técnicas,
a criacdo de pequenas unidades de armazenamento ou de
transformagdo ou de unidades de produgdo de factores de
producdo agroecoldgicos), pagamentos por servicos ambien-
tais, subvenc¢des para prémios de seguros agricolas, etc. O

objetivo destas subvengdes deve ser assegurar que todos os
agricultores possam beneficiar delas. O objetivo destes sub-
sidios deve ser o de incentivar as transicdes agro-ecoldgicas,
nomeadamente compensando as quebras temporarias de
rendimento e reduzindo os riscos associados. Estas interven-
¢Oes publicas justificam-se a luz dos desafios globais que se
colocam as sociedades e a luz da gestdo dos bens publicos
locais, nacionais, regionais e mundiais. Nao se trata de sub-
vencionar sectores ndo rentaveis a longo prazo.
Aintrodugdo de impostos sobre equipamentos poluentes,
actividades emissoras de GEE ou impostos sobre o carbono
nas fronteiras poderia, por exemplo, ajudar a financiar estas
medidas. Acrescentar valor as redugdes de emissdes no con-
texto dos Contributos Determinados a Nivel Nacional (CDN)
através de acordos bilaterais para os Resultados de Mitigacdo
Transferidos Internacionalmente (ITMO) ao abrigo do artigo
6.° do Acordo de Paris poderia ser também uma fonte susten-
tavel de financiamento a mobilizar. A identificagdo dos par-
ceiros certos no terreno para distribuir o financiamento e a
criacao de um sistema de acompanhamento do financiamen-
to e das acgOes/impactos no terreno sao condigdes neces-
sdrias para gerir eficazmente as transi¢Ges agro-ecoldgicas.

Prosseguir os esfor¢os para uma transicao
agro-ecoldgica gradual das cadeias de
valor e promover o acesso ao mercado

dos produtos agro-ecolégicos

Aintegracdo das cadeias de valor a montante e a jusante
na transigdo agro-ecoldgica é uma alavanca essencial para
promover a intensificacdo sustentavel da producdo agricola.

A curto e médio prazo, é essencial criar um ambiente de
incentivo em que a procura crescente de produtos locais,
sustentdveis e saudaveis estimule a sua producdo e dispo-
nibilidade no mercadd , remunerando simultaneamente os
produtores. Assim, encontrar saidas comerciais para os pro-
dutos agroecoldgicos que sejam mais vantajosas do que as
saidas para a agricultura convencional é uma quest&o decisi-
va para acelerar a adogdo generalizada praticas sustentaveis.
A curto prazo, a transi¢ao implica custos adicionais que tém
de ser cobertos através do aumento do valor dos produtos
comercializados. No entanto, a longo prazo, o objetivo con-
tinua a ser a competitividade dos produtos agroecoldgicos
e a possibilidade de os consumidores terem acesso a eles.

Trés alavancas principais da procura podem ser activadas
a curto prazo pelos Estados: (i) Estimular o mercadé dos
produtos agroecoldgicos, garantindo o escoamento dos
produtores locais, nomeadamente facilitando o seu acesso
aos mercados institucionais (cantinas escolares, hospitais,
estabelecimentos publicos, stocks de seguranca, etc.), (ii)
incentivar a criagdo de PME que actuem no segmento a mon-
tante da produgdo (biopesticidas, biofertilizantes, sementes
adaptadas, etc.) e no segmento a jusante (transformacao,
comercializagdo em circuitos curtos, etc.) e a perpetuacao
das suas actividades através da introdugdo de subsidios,
facilidades de instalacdo, isen¢oes fiscais, etc., e (iii) pro-
mover o desenvolvimento dos produtos agroecoldgicos.) e
no segmento a jusante (transformagdo, comercializagdo em
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circuitos curtos, etc.) e a perpetuacao das suas actividades
através da introducdo de subsidios, facilidades de insta-
lacdo, isencdes fiscais, etc. e (iii) oferecendo uma melhor
visibilidade aos produtos agro-ecoldgicos e aos factores
de producdo necessarios a sua produ¢do, nomeadamente
através da defini¢do e introducdo de normas e certificacdo.
Simultaneamente, os Estados devem desenvolver um traba-
lho a mais longo prazo de sensibilizagdo dos consumidores,
nomeadamente com vista a captar os mercados emergentes
a nivel nacional para os produtos de qualidade. Todos os
esforcos devem também ter por objetivo facilitar o acesso
dos produtores agroecoldgicos aos mercados, reduzindo as
barreiras comerciais, incentivando sistemas de distribuicdo
curtos e promovendo canais de comercializacdo justos.

Transformar os mecanismos financeiros ptiblicos
para que o financiamento da agroecologia
seja a sua prioridade e permitir-lhes integrar
o sector financeiro privado na transi¢cao

Atransicdo agro-ecoldgica implica a conversdo progressi-
va dos sistemas de produgado existentes para a agro-ecolo-
gia. Amesma ldgica pode ser aplicada ao sector das finan-
cas agricolas, cujo desenvolvimento deve ser apoiado pelo
sector publico através da utilizagdo de instrumentos de in-
centivo destinados a colmatar as falhas do mercado: desen-
volvimento de ofertas de garantias, linhas de crédito longas
e concessionais para o microfinanciamento, bonificagdes
de juros, etc. Varios paises da CEDEAO dispdem ja de me-
canismos financeiros de distribuicdo de financiamentos de
incentivo ao sector agricola (fundos nacionais, bancos pu-

Para saber mais

blicos de desenvolvimento). E particularmente importante
centrar estes mecanismos de forma proactiva na transi¢ao
agro-ecoldgica. Estes fundos podem igualmente funcionar
como um intermedidrio Gtil para sensibilizar as instituigdes
financeiras para a transicdo agroambiental e apoiar o de-
senvolvimento de competéncias agro-ambientais entre os
agentes financeiros rurais, de modo a que estes estejam em
condic¢des de desenvolver e acompanhar produtos financei-
ros especificos para a transicdo agroambiental.

Coordenar o didlogo intersectorial para
garantir que o apoio financeiro e ndo financeiro
seja devidamente coordenado no terreno

Os governos tém toda a legitimidade para assegurar a
coordenagdo das estratégias de reforco das capacidades
dos produtores e das suas organiza¢ées (OP) com a dis-
ponibilizagdo de recursos adequados pelas institui¢des fi-
nanceiras. Com efeito, uma combinacdo de sensibilizagao/
formacdo e de acesso ao crédito através de instituices de
microfinanciamento, por exemplo, é essencial para favore-
cer a emergéncia de projectos agro-ecoldgicos com um ris-
co aceitavel e, por conseguinte, financiaveis por institui¢des
financeiras privadas. Os governos devem ser capazes de fa-
cilitar a ligagdo em rede dos actores da formacgdo agricola
(organizagOes de produtores, servicos de extensdo, ONG,
etc.) e das institui¢des financeiras, tanto a nivel nacional
como mais local, para favorecer o aparecimento de tais par-
cerias. Nestes dominios, a identificacdo das necessidades
de reforgo das capacidades de cada tipo de interveniente
deverd ajudar a eliminar os obstaculos ao financiamento.
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