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Termos de referéncia

Para a selecdo de um (e) Consultor (e) especialista (e)
em apoio aos sistemas nacionais de armazenamento
de seguranca alimentar no ambito do PROGRAMA DE
RESILIENCIA DO SISTEMA ALIMENTAR DA AFRICA
OCIDENTAL (FSRP)



I. Contextualizacao/justificacao

A Africa Ocidental é uma das regides mais vulneraveis do mundo, devido ao seu contexto
climatico, demografico, institucional, econémico, ambiental e também dos seus meios de
subsisténcia. Esta regido alberga mais de 360 milhoes de habitantes, das quais 55% vivem
em zonas rurais e dependem dos recursos naturais para o seu desenvolvimento
socioecondémico. A agricultura representa 29 % do produto interno bruto (PIB) da regido e
é a principal fonte de rendimento de mais de 60% dos africanos da africa ocidental.

Os riscos climaticos, agricolas e do mercado tornam o desempenho agricola altamente
volatil, provocando crises alimentares cada vez mais frequentes e graves.

O aumento da inseguranca alimentar advém de multiplos fatores que desempenham um
papel relevante provocando, por conseguinte, a redugao da produgao alimentar per capita.

Estima-se que, em 2020, 16,7 milhdes da populagdo da Africa Ocidental necessitaram de
uma assisténcia alimentar imediata devido a uma combinacdo ndo atipica da seca,
pobreza, precos elevados dos cereais, degradagao ambiental, deslocacdo da populacao,
ma integragao comercial e conflitos.

A regido da Africa Ocidental caracteriza-se por uma vulnerabilidade em grande escala
ligada a um aumento muito lento da produtividade do sistema alimentar, o que leva a uma
reducao das disponibilidades alimentares per capita.

As imperfeicGes do mercado (variagdo e volatilidade dos precos dos produtos basicos ou
de primeira necessidade) constituem um dos fatores que contribui para que as familias
caiam na inseguranga alimentar e nutricional. De facto, a maior parte do comércio
intrarregional dos produtos alimentares é feita de forma informal e dificultado por
numerosas barreiras a livre circulacdo. Por conseguinte, os mercados alimentares sdo
fragmentados, tornando dificil o ajustamento as grandes varia¢des da producao alimentar
local que ocorrem de ano para ano, e distribuidos de forma eficiente das zonas
excedentarias para as deficitarias da regido. As caréncias alimentares localizadas e a
volatilidade dos precos sao frequentes, enquanto que os precos no produtor continuam
baixos.

A pandemia COVID-19 esta a exercer uma pressdo adicional sobre o sistema alimentar,
ameacando aumentar a subnutricdo e a inseguranca alimentar entre as populagdes
vulneraveis. A pandemia tem causado crises sanitarias e econdmicas que reduzem o acesso
aos alimentos - por exemplo, aumentando o desemprego e reduzindo o poder de compra -
particularmente entre as populagGes pobres das cidades. Espera-se, nos paises frageis, um
declinio mais acentuado no crescimento, uma vez que a COVID-19 exacerba os fatores de
fragilidade. O nimero de pessoas que vivem na pobreza na Africa subsaariana devera
aumentar significativamente, até 40 milhdes de pessoas, o que tera um impacto negativo
na segurancga alimentar a curto e longo prazo.

Para além da sua natureza quase permanente, a vulnerabilidade na Africa Ocidental é
marcada pela desigualdade entre grupos sociais. Esta demarcagdo estad ligada a
incapacidade de adquirir recursos produtivos. Com efeito, persistem grandes
desigualdades entre mulheres e homens em termos de acesso aos recursos suscetiveis de
melhorar as suas condi¢des de vida através da agricultura - em particular o acesso a terra e
aos equipamentos, ao crédito, aos mercados e aos servicos de assisténcia técnica e de
apoio.



Perante estas constatacgdes, a regidao assumiu fortes compromissos para transformar a
agricultura e reforgar a resiliéncia do sistema alimentar. Assim, trés areas de intervengao
que se complementam mutuamente surgiram como prioridades para reforcar a resiliéncia
do sistema alimentar na Africa Ocidental :

(i) apoiar a base produtiva do sistema alimentar, investindo na agricultura inteligente face
ao clima a nivel das explorac¢Ges agricolas e dos ecossistemas;

(ii) promover um ambiente propicio ao desenvolvimento da cadeia de valor e ao comércio
intrarregional ;

(iii) reforcar a capacidade regional para gerir os riscos agricolas.

Para desenvolver estas prioridades, a regidao beneficia de um financiamento do Banco

Mundial para a implementac3o do Programa de Resiliéncia do Sistema Alimentar da Africa
Ocidental (PRSA/FSRP).

Il. Breve apresentacao do Programa

O Programa de Resiliéncia do Sistema Alimentar da Africa Ocidental (FRSA/FSRP), iniciado
no quadro da implementacdao dos compromissos da regidao, tem como objetivo de
desenvolvimento aumentar a preparagao a insegurancga alimentar e melhorar a resiliéncia
dos atores do sistema alimentar, dos ecossistemas prioritarios e cadeias de valor nas zonas
do Programa.

A primeira fase do Programa abrange quatro (4) paises (Burkina Faso, Mali, Niger e Togo) e
as agdes regionais tém o apoio da CEDEAO, do CILSS e do CORAF. O Programa é financiado
pelo Banco Mundial com um custo estimado em 570 milhGes de dblares americanos, para
um periodo de cinco (5) anos e esta organizado a volta de cinco (5) componentes, a saber:

Componente 1 (gerida pelo CILSS): Servicos de aconselhamento digital para a
prevencdo e gestdo de crises agricolas e alimentares cujos principais objetivos sdo os
seguintes : (i) melhorar os sistemas de apoio a decisdo com servicos de informacao
baseados na procura para aumentar a eficacia da prevencao e gestdo das crises agricolas e
alimentares, através da integracao de dados e do aproveitamento da ciéncia, da inovagado
e das tecnologias de ponta; e (ii) reforcar a capacidade regional e a sustentabilidade
institucional, bem como a capacidade de adaptacao as mudancgas climaticas.

Componente 2 (gerida pelo CORAF): Sustentabilidade e capacidade de adaptacao da
Base Produtiva do Sistema Alimentar visa os seguintes objetivos: (i) reforcar os sistemas
de investigacdo agricola nacionais e regionais, (ii) ) reforcar o ambiente politico para a
governagdo dos ecossistemas (politicas e regulamentos multissectoriais inclusivos para
evitar, reduzir e inverter a degradacao das terras); e (iii) criar/reforcar as unidades dos
ecossistemas sob gestdo integrada capazes de atingir, de forma sustentavel, maltiplos
objetivos (producgdo alimentar, prestacdo de servigos ecossistémicos, protecdo da
biodiversidade e melhoria dos meios de subsisténcia locais).

Componente 3 (gerida pela CEDEAO): Integracao do Mercado Alimentar Regional e
Comércio cujos principais objetivos visam (i) apoiar a preparacdo e implementac3o de
regulamentos e politicas regionais sélidas para facilitar o comércio de bens e fatores de
producdo agricolas dentro e fora das fronteiras nacionais na Africa Ocidental através dos
principais corredores (ii) consolidar o sistema de reservas alimentares; e (iii) apoiar o
desenvolvimento de cadeias de valor estratégicas regionais, com o potencial de impactos
positivos tangiveis na seguranca alimentar e nutricdo regional.



Especificamente, as atividades a realizar pelo Departamento de Agricultura, Ambiente e

Recursos Hidricos da CEDEAO, sdo as seguintes :

1. Facilitar o comércio através dos principais corredores e consolidar o sistema de reserva
alimentar:

a. Supervisionar o desenvolvimento e implementacao da ficha de Avaliacdao do
Comércio e do Mercado Agricola da CEDEAO (EATM-Scorecard) ;

b. Reforcar e operacionalizar o Observatério do Arroz para a Africa Ocidental da
CEDEAO, melhorando a sua capacidade de coordenagdo, recolha de dados e
comunicacgao regular sobre o desenvolvimento da cadeia de valor do arroz;

c. Estimular a harmonizacdo das politicas comerciais agricolas regionais sobre
questdes criticas de resiliéncia do sistema alimentar ;

d. Apoiar o didlogo e a concertacdo politica multi-atores da CEDEAO. O FSRP
apoiara a capacidade de facilitagdo da CEDEAO para organizar mecanismos
inclusivos de dialogo e concertagdo multi atores, negociagdes relacionadas com
a zona do comércio livre continental e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC);

e. Melhorar o desempenho das reservas regionais de seguranga alimentar nos seus
trés niveis (local, nacional e reserva regional de seguranca alimentar - RFSR).

2. Apoiar o desenvolvimento de cadeias de valor estratégicas e regionais :
a. Melhorar a organizagdo e o financiamento das cadeias de valor regionais estratégicas ;
b. Promover a competitividade agricola e as infraestruturas de mercado, através do apoio
as plataformas regionais do comércio agricola;
c. Reforcaracoordenacdo dos diferentes atores e promover um ambiente favoravel para o
sector privado.

Componente 4: é a Componente de Resposta de Emergéncia de Contingéncia (CERC),
qgue é um mecanismo de financiamento de despesas elegiveis em caso de emergéncia
provocada por uma catastrofe natural. A ativacdo desta componente permite o
desembolso rapido de fundos para reduzir os danos ocorridos nas infraestruturas,
assegurar a continuidade das atividades e recuperar o mais rapidamente possivel de uma
catastrofe. Apds uma catastrofe de grande dimensdo, o pais participante afetado pode
solicitar ao Banco Mundial que canalize recursos de outras componentes do PSRF para o
CERC. Como condi¢do para o desembolso, sera elaborado um Manual de Resposta de
Emergéncia (ERM) por pais, estipulando os requisitos fiduciarios, de salvaguarda, de
monitorizacao e de relatérios relacionados com a utilizagdo do CERC, bem como quaisquer
outras disposicOes essenciais de coordenacao e de implementacao.

Componente 5 (gerida pela CEDEAO): Esta componente diz respeito a gestdao do
Programa que delegara o trabalho técnico das componentes 1 e 2 as organizagdes
mandatadas relevantes (principalmente o CILSS para a componente 1 e o CORAF para a
componente 2). A Componente 5 garantird uma gestdo eficaz do Programa e um
acompanhamento apertado do desempenho e do impacto.

Para a coordenacgdo global do Programa, estad previsto a criagdo de uma Unidade de
Coordenacao Regional (UCR) composta por : i) um Coordenador Regional, ii) um “Expert”
em Seguimento & Avaliagao, Capitalizagcao e Gestdao do Conhecimento, iii) um “Expert” em
Comunicagao e Visibilidade, iv) um Assistente de Coordenagdo, v) um “Expert” em
Salvaguardas Ambientais, vii) um Assistente de Administracdo e Financas, e viii) um
Assistente responsavel pelas aquisi¢des.



Papéis/Responsabilidades:

Como parte da consolidagdo das realizagdes da implementacdo da Estratégia Regional
de Armazenamento, e da continuag¢ao das accdes iniciadas neste quadro, foi criada
uma Divisdao da RRSA no seio da ARAA. O pessoal desta Divisao com um perito em apoio
aos sistemas nacionais de armazenamento de seguranca alimentar permitir-lhe-a
assumir todas as actividades destinadas a reforcar as capacidades da segunda e
terceira linha de armazenamento contra a inseguranga alimentar e nutricional e da
Rede de Sociedades e Gabinetes encarregados da Gestdao dos Stocks Nacionais de
Seguranca Alimentar nos paises do Sahelian e da Africa Ocidental, o RESOGEST

Reportando ao Chefe da Divisdo Regional da Reserva de Seguranga Alimentar, o perito
em apoio aos sistemas nacionais de armazenamento de seguranca alimentar sera
responsavel pela preparacdo, implementacdo e monitorizacdo das actividades de
apoio as politicas e estratégias publicas dos paises membros do CILSS, CEDEAO e
UEMOA na area do armazenamento de seguranca alimentar, bem como das actividades
do RESOGEST. Tera de apoiar também as actividades de aquisicdo, armazenagem,
monitorizacao da qualidade e desarmazenagem dos produtos da Reserva Regional que
se encontram nas lojas das estruturas nacionais de armazenagem.

Nesta qualidade, o perito em apoio aos sistemas nacionais de armazenamento de
seguranca alimentar serd responsavel pelas seguintes tarefas

- Apoio a preparacdo dos planos de trabalho e orcamento anuais e dos relatérios
técnicos e financeiros anuais do projecto FSRP e outros projectos de apoio a
estratégia de armazenamento regional;

- Preparacdo, implementacdo e monitorizagdo-avaliacdo de actividades de apoio as
politicas e estratégias nacionais de armazenamento de seguranca alimentar nos
paises da CEDEAO ;

- Apoiar a RESOGEST no planeamento, implementacdao e monitorizacao das suas
actividades;

- Apoio técnico as actividades de compra, armazenamento, manutencao,
desarmazenamento e rotagdo técnica dos stocks da Reserva Regional armazenados
nos armazéns das estruturas nacionais de armazenamento;

- Concepgao e actualizagao regular de uma base de dados que permita ter em
qgualquer momento os niveis dos varios stocks de seguranca alimentar detidos pelos
paises membros da CEDEAO, bem como o stock regional;

- Contribuicdao para a monitorizacdo dos stocks da Reserva Regional de Seguranca
Alimentar nos armazéns das estruturas nacionais de armazenamento dos paises
membros da CEDEAO;

- Contribuicao para o acompanhamento e avaliacao das intervengdes de assisténcia
alimentar e nutricional realizadas nos paises com reservas nacionais e reservas da
Reserva Regional de Seguranca Alimentar;

- Contribuicdo para o acompanhamento da reconstituicdo dos stocks colocados a
disposicdo dos Estados beneficiarios pela Reserva Regional;



V.

- Contribuicdo para a producdo e divulgacdao de materiais de comunicacao
relacionados com as actividades do armazenamento nacional;

- Contribuicdo para a elaboracdo dos diferentes relatérios do projecto FSRP e de
outros projectos de apoio a estratégia de armazenamento regional;

- Outras tarefas relacionadas

Qualificacoes, experiéncia, aptidoes

Qualificacdes

Ter um diploma universitario (BAC + 5 anos pelo menos) no dominio do desenvolvimento
rural ( agricultura, pecuéria, silvicultura, ...), em agro-economia, gestao, logistica ou
gualquer disciplina relacionada .

Demonstrar participagdo em formagdo complementar no dominio do armazenamento e
manutencgédo de produtos alimentares.

Experiéncias

O requerente devera:

Ter pelo menos dez (10) anos de experiéncia comprovada na monitorizagdo e
gestao de stocks agro-alimentares;

Ter uma experiéncia comprovada de pelo menos cinco (5) anos no controlo e
gestdo da qualidade dos produtos agro-alimentares na Africa Ocidental;

A experiéncia num projecto regional financiado pelo Banco Mundial ou outros
parceiros internacionais é uma mais-valia;

A experiéncia de trabalho na regido da Africa Ocidental é desejavel;

A experiéncia de trabalho com uma Instituicdo, Agéncia ou braco técnico da
CEDEAO é um trunfo importante.

Competéncias

Conhecimento do sector agricola e da seguranca alimentar e nutricional na regiéo
da Africa Ocidental:

Ter uma boa compreensdo do desenvolvimento, adopcdo e implementacdo de
documentos de politica de armazenagem agricola ou de seguranca alimentar a
nivel nacional ou regional;

Ter um bom conhecimento dos mecanismos de prevencdo e gestdo de crises
alimentares nos paises da Africa Ocidental;

Ter a capacidade de pbr em prética os instrumentos/ferramentas de governacao
dos stocks de seguranca alimentar e de reforcar os gestores de stocks sobre as
boas praticas nesta area;

Ter a capacidade de acompanhar os actores e estruturas publicas nacionais e
regionais no funcionamento de uma rede regional;

Forte familiaridade com a gestéo baseada em resultados;

Ter conhecimento prévio da recolha, processamento e andlise de dados
guantitativos e qualitativos;

Boa capacidade de organizacdo e boa capacidade de sintese e escrita,

Ter excelentes capacidades técnicas de escrita, especialmente relatérios regulares
de acordo com os requisitos do Banco Mundial e de outros PTF;

Ter um muito bom dominio das ferramentas de burética (Word, Excel, PowerPoint,
Editora) e da Internet;

Capacidade de comunicar e trabalhar em francés e inglés, o conhecimento do
portugués é uma mais-valia;



- Proficiéncia em inglés e francés;
- Estar familiarizado com um ambiente de trabalho multicultural.

4.1 Localizacao, duracao da missao

O pessoal estara baseado em Lomé, Togo, na Agéncia Regional de Agricultura e

Alimentagdo da CEDEAO (ARAA);

» Aduracdo da missdo é para toda a vida do Projecto, apds um periodo de estagio de seis
meses;

* Aposicdo é atempo inteiro;

= O Consultor deve abster-se de qualquer situacao que o possa colocar num conflito de

interesses no contexto da missao.



