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APRESENTACAO GERAL

No quadro da operacionalizagdo da Politica Agricola Regional, a Cooperacéo Espanhola (AECID) apoia
a CEDEAO através do Memorando de Entendimento assinado 28 de marco de 2014 em Yamoussoukro,
que estabelece o financiamento do Projeto de Apoio a Politica Agricola (ECOWAP / CAADP) com um
orcamento total de 05 (cinco) milhdes de Euros. Além do apoio institucional, o projecto centra-se em
especial sobre o cofinanciamento de intervencdes "inovadoras" no ambito da protec¢do social / apoio as
redes de seguranca comunitéria nos paises da CEDEAO.

De facto, a grande maioria dos paises da Africa do Oeste ndo granjeou ainda uma longa experiéncia em
matéria da implementacgdo de projetos e programas de redes de seguranca comunitaria, em coeréncia
com as estratégias ou politicas nacionais de protecdo social. O « Programa Regional de Apoio as Redes
de Seguranca Comunitéria na Africa do Oeste - PRAFNSS» da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa do Oeste (CEDEAO) visa apoiar os 15 paises membros nos seus esforgos de concepgéo e de
implementacdo de programas relativos as redes de seguranca comunitéria. O referido programa
beneficia do apoio dos parceiros da CEDEAO, nomeadamente a Agéncia Espanhola de Cooperacgéo
Internacional ao Desenvolvimento (AECID).

A CEDEAQO, por intermédio da sua Agéncia Regional para a Agricultura e a Alimentacdo (ARAA),
baseada em Lomé, e com o apoio financeiro da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional ao
Desenvolvimento (AECID), se prop6e de cofinanciar alguns projetos « inovadores » relativos as redes
de seguranca comunitaria. Estes projetos inovadores serdo portados e implementados pelos actores ndo
estatais, sem fim lucrativo: ONG internacionais, nacionais e locais, as federacOes, associacdes e
organizagdes de produtores / produtoras, de criadores, de agro pastores e da agroindustria, as associagdes
das mulheres rurais) bem como pelas colectividades locais, Universidades e Centros de Investigacdo
Social. Estes projetos devem alias contribuir a reforcar os Estados na concepcao e na implementacédo de
programas de apoio as redes de segurangca comunitarias.

A este titulo, a CEDEAO e a AECID colocam a disposicdo de potenciais proponentes, um pacote global
indicativo de 4,4 milhdes USD para o cofinanciamento de projetos inovadores em matéria de redes de
seguranca comunitaria. Esta quantidade tem como objetivo o financiamento dos projectos selecionados
no quadro dos 2 concursos publicos.

Um primeiro concurso pablico teve lugar em Janeiro 2015 com um montante total de 2,2 milhdes USD.
O presente concurso publico de projetos tem a ver com um montante total de 2,2 milh6es USD. Para 0s
projetos nacionais, 0 montante minimo de cada projeto esta fixado em 100 000 USD e o montante
maximo em 200 000USD. Para os projetos chamados « regionais » (isto €, os projetos que cobrem um
espaco geografico continuo sobre dois ou diversos paises), 0 montante minimo de cada projeto esta
fixado em 100 000 USD e o montante maximo em 300 000 USD. A duracdo dos projetos sera entre 12
e 24 meses maximo.

A fim de respeitar o principio de cofinanciamento consignado nas orienta¢cdes do PRAFNSS (Programa
Regional de Apoio as Redes de Seguranca Comunitaria), o contributo dos proponentes (ou de seus
parceiros) devera ser 0 maximo de 10% relativamente ao orgamento total do projeto proposto. Este
contributo pode ser financiado integralmente ou em parte, completado por uma contribuicdo em
« natureza valorizada ». O cofinanciamento «em natureza valorizada » ndo deve ultrapassar 5% do
or¢amento total do projeto a financiar, e o cofinanciamento em numerario ndo deve ser inferior a 5% do
mesmo orcamento. Por conseguinte, as atividades propostas no quadro deste concurso serdo abertas
apenas a altura de 90% do orcamento total do projeto.

A seleccdo dos projectos propostos sera efetuada em duas etapas: a primeira em relacdo a selecéo da
nota sucinta de projeto (ver Anexo A); e a segunda etapa de seleccdo seré efetuada na base da proposta
detalhada (ver Anexo B) dos projectos 0s quais a nota sucinta tenha sido selecionada na primeira etapa.
O proponente deverd igualmente transmitir um conjunto de documentos administrativos completo antes
da assinatura de uma convencao de financiamento (ver Anexo K).
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A aprovacdo definitiva dos projectos selecionados sera sujeita a algumas condicdes que os proponentes
deveram ter em conta. Um prazo de um més maximo serd acordado para ter em conta as sugestoes
recomendadas.

As convenc0es de financiamento serdo assinadas pelo 6rgao contratante da CEDEAO e a organizacao
portadora do projeto seleccionado.

Os documentos de referéncia do concurso publico sera disponivel a partir do 24 de fevereiro de 2017
sobre 0s seguintes sitios internet:

Sitio internet da CEDEAO : www.ecowas.int

Sitio internet do Hub Rural ; www.hubrural.org

Sitio internet do CILSS : www.cilss.bf
Sitio do CSAO/OCDE: www.food-security.net
Sitio da cooperacdo espanhola : www.aecid.es
Sitio da ARAA : http://www.araa.org/

Por além da publicacéo sobre os Sitios Internet, as linhas diretrizes serdo publicadas igualmente em dois
(02) jornais de cada Estado membro da CEDEAO.

Num primeiro tempo, apenas a nota sucinta de projeto, indicada ho Anexo A « Formularios de nota
sucinta do projeto », devera ser submetida por via electrénica, ao mais tardar o 27 de margo 2017 as
12H00 GMT. O Comité de Seleccdo estudara as notas sucintas de projetos e na base dos critérios pré-
estabelecidos, alguns proponentes serdo seleccionados para passar a etapa seguinte.

Os proponentes pré-selecionados terdo um prazo de quatro semanas para submeter as propostas
detalhadas dos seus projetos, a contar da data da notificacdo de pré-selecdo pelo Comité de Seleccéo.
As propostas detalhadas de projetos, bem como os anexos, serdo enviadas em formato electrénico e em
formato papel (pelo correio), o carimbo do correio ou da sociedade que efetua o transporte do
correio fazendo fé. E igualmente recomendado de enviar também um CD-ROM ou uma chave USB
contendo as versodes electronicas dos documentos enviados.

Os documentos devem ser transmitido num envelope contendo a proposta detalhada acompanhada dos
documentos indicados no Anexo B, « formulério de proposta detalhada », a enviar por via postal a
seguinte morada:

Agéncia Regional para Agricultura e Alimentacdo (ARAA), SUPER TACO, 83 rue des Patures, — 01 BP
4817 Lomé-Togo.

A atenco do Senhor Diretor Executivo

Uma versao electronica destes mesmos documentos devera ser transmitida em formato PDF, aos
seguintes enderegos electronicos ao mais tardar quatro semanas depois da data de notificacdo aos
proponentes dos projectos pré-selecionados: appels@araa.org

A versdo electronica é privilegiada para a selec¢do. Toda proposta chegada apds a data e a hora acima
indicadas seré rejeitada. Em caso de recepcao da Gnica versdo papel de uma proposta de projeto por um
proponente, lhe serd lembrada a obrigacdo de submeter uma versao electrénica num prazo de trés (03)
dias a contar da data de relancamento do envio da versao electrdnica. A falta da versdo electronica ap6s
este prazo renderd a oferta inadmissivel.

Os pedidos de informac@es podem ser dirigidos ao mais tardar o 13 de margo 2017 as 12H00 GMT por
mail unicamente, aos seguintes enderecos: fag@araa.org


http://www.ecowas.int/
http://www.hubrural.org/
http://www.cilss.bf/
http://www.food-security.net/
http://www.aecid.es/
http://www.araa.org/

O conjunto de perguntas e as respostas fornecidas pela ARAA serdo disponiveis no Sitio Internet da
ARAA : http://www.araa.org/. Este sitio serd atualizado de modo regular e 0s proponentes sao
encorajados a visita-lo de tempos a tempos. Apdés esta data limite, nenhuma outra pergunta seré tratada.

NB : Um Guia pratico sobre os instrumentos correntemente aproveitados para os projetos das redes de
seguranca comunitaria para a seguranca alimentar e nutricional, esta disponivel sobre o Sitio da ARAA,
http://www.araa.org, e a pedido ao endereco de e-mail fag@araa.org, para servir de orientagdo pratica
na formulacéo dos projetos.

O guia practico sobre as Redes de Seguran¢a Comunitarias e os documentos da formacdo podem ser
descarregados nos links a seguir:

Guia practico em francés
www.araa.org/documents/FR Guide pratique Filets%20sociaux.pdf

Guia practico em inglés
www.araa.org/documents/EN Pratical guide Social safety nets.pdf

Médulos da formagdo em francés
www.araa.org/documents/Modules FR.zip

Madulos da formagdo em inglés
www.araa.org/documents/Modules EN.zip

A Tabela a seguir apresenta uma sintese das informacdes de base, relativamente ao presente concurso
publico:


http://www.araa.org/
http://www.araa.org/
http://www.araa.org/documents/FR_Guide_pratique_Filets%20sociaux.pdf
http://www.araa.org/documents/EN_Pratical_guide_Social_safety_nets.pdf
http://www.araa.org/documents/Modules_FR.zip
http://www.araa.org/documents/Modules_EN.zip

Tematica: As redes de seguranga comunitaria inovadoras para a melhoria da seguranca
alimentar e nutricional na Africa do Oeste

Ambito da A inovacdo pode ser no plano organizacional, institucional, metodolégico,

intervencao técnico, métodos de selecdo da populagéo alvo ou em matéria dos

instrumentos de implementagdo do projecto a utilizar.

Objetivo geral

Contribuir a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional das populac6es
as mais vulnerdveis nos paises membros da CEDEAO

Objetivos 1. Sustentar e Cofinanciar alguns projetos de redes de seguranga
Especificos comunitéria « inovadores », para proteger e reforcar os meios de
subsisténciadas familias as mais vulneraveis;

2. Capitalizar sobre as experiéncias para alimentar as decisdes de reformas
que podem empreender os Estados em matéria de elaboracdo de
programas de redes de seguranga comunitaria « preventivas »

Questdes = Alguns projetos que privilegiam e encorajam as Redes de Seguranca
Prioritarias Comunitaria « preventivas »

= Algumas intervengdes em coeréncia com o Programa Regional de Apoio
as Redes de seguranca comunitaria Nacionais da CEDEAO

= Algumas acc¢des « inovadoras » para enriquecer a concepcao e a
implementag@o de programas nacionais e regionais

= Algumas actividades fundadas sobre a anélise da vulnerabilidade e a
inseguranca alimentar e nutricional das familias

Actores elegiveis

Portadores de projetos potenciais:
e Actores ndo estatais sem fim lucrativo:
o ONG nacionais e locais,
o ONG internacionais com uma presenca efectiva nos paises de
intervencao
o Federaghes, associagdes, organizagbes de produtores, de
criadores, de agro pastores e da agroindustria, de pescadores
o Associagdes das mulheres rurais.
e Colectividades territoriais descentralizadas
e Universidades e Centros de Investigacdo Social

Parcerias:

e As ONG e associacdes internacionais deverdo se colocar em parceria
com algumas organizagdes nacionais ou locais para ter em conta a
durabilidade e a apropriacdo da ac¢éo.

e As parcerias com as instituicdes publicas nacionais e locais
descentralizadas séo encorajadas e serdo avaliadas positivamente
aquando da andlise das propostas.

As zonas de
intervencao
prioritarias

O apelo ao concurso publico esté franqueado aos paises do espaco CEDEAO,
com uma prioridade geogréafica para as zonas as mais afectadas pela epidemia
da febre hemorragica Ebola. Por outro lado, os projetos chamados
« regionais » serdo igualmente encorajados. Trata-se de projetos cobrindo um
espaco geografico transfronterico continuo sobre dois ou varios paises.

Volume financeiro

2,2 milhdes de $ do montante do concurso publico disponivel, dos quais 0 90

Disponivel % é financiado pela Cooperagdo Espanhola e 0 10 % pela CEDEAO.
Teto / Piso da Projetos nacionais :
subvencao e Montante minimo da subvencédo : 100 000 USD.

e Montante méximo da subvencg&o : 200 000 USD
Projetos regionais:

e Montante minimo da subven¢do : 100 000 USD.

e Montante méximo da subvenc&o : 300 000 USD




Nivel de .
Cofinanciamento

Um minimo de 10% pelo proponente ou seus parceiros. Este contributo
pode ser financiado em totalidade ou em parte, completado por uma
contribuicdo em «natureza valorizada». O cofinanciamento «em
natureza valorizada » ndo deve exceder 5% do orgamento total do projeto
a financiar, e o cofinanciamento em contribuicdo econémica nao deve ser
inferior a 5% do mesmo or¢amento. E o conjunto do cofinanciamento néo
deve ser inferior a 10% do orcamento total do projeto.

Subvengéo .

90% a Comission da CEDEAO e Cooperagéo Espanhola

Duracéo da accéo A duracéo do projecto é de entre 12 e 24 meses.

Composicao do atual concurso publico:

Seccdo | - CondicGes gerais

Seccao Il - CondicGes particulares

Seccdo Il - Linhas directrizes para responder ao concurso publico

Seccdo IV - Critérios e pontuacdo da nota sucinta do projeto

Seccdo V - Critérios e pontuagédo da proposta detalhada




SECCAO | - CONDICOES GERAIS

1. Clausulas gerais

1.1 A iniciativa visa financiar alguns projetos carregados por algumas organiza¢Ges cujo estatuto é
precisado na Secgéo Il « Condigdes particulares ». Estas organizacOes deverdo:

e Demonstrar a sua capacidade a implementar projetos de envergadura: serdo qualificadas
unicamente as organizagdes cujo orcamento do projeto submetido ndo represente mais de 50%
dos recursos anuais médios dos trés (03) ultimos exercicios, disponivel no seio da organizacdo
submetendo a proposta.

e Dispor de uma experiéncia na implementacéo de projetos de desenvolvimento.

e Dispor de uma experiéncia prévia em uma das tematicas descritas na Seccdo Ill « linhas
directrizes para responder ao concurso publico»;

As organizacOes elegiveis para apresentar as propostas de projetos sdo precisadas na Secgdo Il
« CondicOes particulares »

1.2. Tendo encorajado a participacao de alguns agrupamentos, as actividades e remuneracdes previas de
cada organizacdo parceira deverdo aparecer explicitamente nos diferentes componentes do projeto.

2. Modo operatério

2.1 A ARAA através do financiamento da Cooperacdo Espanhola (AECID), se prop6e de financiar as
despesas necessarias para a realizagdo de projetos concebidos e definidos pelos proponentes, para a
duracdo méaxima precisada na Secgdo Il « Condicdes particulares »

2.2. As organizacdes internacionais ou regionais submetendo a proposta devem trabalhar em parceria
com outras organizagdes nacionais ou locais, na perspectiva de responder & exigéncia de ancoragem e
apropriacdo local de projetos, e com vista a permitir o reforgo das capacidades locais.

2.3. Os projetos deverdo necessariamente ser concebidos, definidos e implementados de acordo com as
instituicGes publicas locais competentes e seus parceiros.

2.4 A parte financeira minima do proponente ao orgamento total do projeto esté precisada na Secgéo 11
« CondicOes particulares » do concurso publico, bem como os documentos que devem figurar no
conjunto de documentos administrativos, em garantia do referido cofinanciamento.

2.5 A elegibilidade dos custos esta descrita de modo detalhado na Secgdo Il « linhas directrizes para
responder ao concurso publico» do concurso. De modo geral séo considerados como néo elegiveis o0s
seguintes custos:

e Construcdo de prédios e as reabilitacdes das infraestruturas

e A Aquisicdo de veiculos

e Os custos ligados a preparacao e submissdo do concurso publico

o As despesas ndo directamente ligadas ao projeto,

e As prestacOes efetuadas no quadro de uma intervencdo em qualidade de operadores em outros
projetos financiados pela ARAA ou pela CEDEAO, em curso de instrugdo ou de execugao,

e Algumas despesas para as quais um financiamento foi inicialmente acordado por um outro
doador,

e Asdividas e os encargos da divida;

e As previsOes por perdas ou dividas futuras eventuais,

e Os juros de mora,

e As perdas do cambio,

e Os créditos a terceiros



2.6 O financiamento das operacGes dos projetos seleccionados se efetuara por tranches (2 adiantamentos
e um pagamento final) cujas proporc@es sao precisadas em Seccéo Il « CondicBes particulares ».

2.7. Correrdo por conta dos proponentes todos os encargos aferentes a preparacédo e a transmissao de
suas ofertas e ARAA ndo serd, em nenhum caso, responsabilizada por estes custos, nem tido de os pagar.

2.8. As despesas a ter em conta por este concurso publico serdo apenas elegiveis, a contar da data de
assinatura da convencao de financiamento.

3. Apresentacdo das propostas
3.1 A seleccdo sera efetuada pela ARAA sobre a base de:
e Uma nota sucinta de projeto (ver em Anexo A)

e Uma proposta detalhada e os documentos que o acompanham (ver Anexo B), para aqueles cujas
notas sucintas de projetos forem pré-selecionadas.

3.2 As notas sucintas de projeto deverdo ser transmitidas em versdo electrénica unicamente. Para
aqueles cujas notas sucintas de projetos forem pré-selecionadas, as propostas detalhadas deverao ser
transmitidas juntamente em versdo electronica e em formato papel. A verséo electrénica é privilegiada
para a seleccdo. Em caso de recepgdo de apenas a versao papel de uma proposta detalhada pela
ARAA, sera lembrado ao proponente a obrigacdo de submeter uma versdo electrénica num prazo de
trés (03) dias, a contar da data de relancamento do envio da versao electronica. A falta da verséo
electronica ap0s este prazo tornara a sua oferta inadmissivel.

3.3 As propostas serdo redigidas em lingua francesa ou inglesa ou portuguesa, salvo indicagdo
especificas nas Condigdes particulares. O conjunto de documentos a apresentar na proposta detalhada
do projeto sera colocado num envelope selado e lacrado. Ela levara apenas a morada do destinatario
(ver apresentacao geral) e : « Resposta ao concurso publico « redes de seguranca comunitaria ».

4. Auditoria, notificacdo, avaliacdo e capitalizagdo

4.1 A ARAA se reserva o direito de proceder algumas auditorias e avaliacGes (ex-ante, meio-percurso
ou ex-post) das ac¢Oes em cofinanciamento, sobre fundos préprios ou sobre financiamentos especificos,
a contar da assinatura da convencao e todo ao longo do periodo de implementacdo do projeto.

4.2 Relatorios técnicos e financeiros periddicos relativos as actividades implementadas no quadro do
Projeto deverdo ser transmitidos a ARAA, para verificagdo formal antes do desblogueio das
subsequentes tranches da subvencéo. As modalidades serdo definidas nas Condigdes particulares.

5. Moeda da convencéo de financiamento e moeda de pagamento

Os proponentes estabelecerdo obrigatoriamente a sua proposta em délares Americanos e poderiam
acrescentar a conversdao na moeda do pais de intervencdo, se necessario. O orcamento devera ser
estabelecido todas taxas compridas (TTC), definitivo e ndo sujeito a reviséo.

6. Conhecimento dos locais e das condi¢es do concurso publico
Pelo simples fato de depositar suas propostas, 0s proponentes sao reputados de:

e Ter tomado conhecimento das condi¢Bes do concurso publico descritas nas presentes e de as
aceitar;

e Ter um perfeito conhecimento da natureza e da envergadura das acgdes a realizar, as condi¢Ges
de trabalho locais bem como de todas as sujei¢fes que estas ac¢cGes comportam;

e Ter tomado conhecimento das condigdes gerais e particulares bem como as linhas directrizes
para responder ao Concurso Publico (Seccéo I, 1l e ).
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7. Recepcao das propostas

7.1. A abertura das propostas, pois a seleccdo das propostas, serdo efetuadas em Lomé, na Sede da
ARAA pelo Comité de seleccdo. A abertura das propostas das notas sucintas de projetos tera lugar ap6s
a data de encerramento de deposito das propostas. Para aqueles cujas notas sucintas de projetos terdo
sido pré-selecionadas, um prazo de quatro semanas lhes sera acordada para os depdsitos das propostas
detalhadas e os documentos complementares. As propostas que nédo serdo recebidas antes da data limite
indicada serdo eliminadas de oficio.

7.2. O Comité de seleccdo procede em seguida a verificacdo da lista das propostas recebidas:
e A versdo electronica € obrigatdria para as notas sucintas de projetos

e Para aqueles cujas notas sucintas de projetos terdo sido pré-selecionadas, a versdo electrénica
é privilegiada para as propostas detalhas de projetos;

o Si s0 a versdo papel de uma proposta detalhada é disponivel, o Comité de selecgdo
informara o proponente, que terd trés (03) dias para transmitir a versdo electronica.
ApoGs este prazo, o proponente que ndo teria enviado a versdo electronica sera
desclassificado;

o Si s aversdo electronica tera sido transmitido a data limite, a proposta sera admitida e
0 proponente devera encaminhar a versdo papel antes da assinatura da convencéo de
financiamento.

8. Determinacéo da conformidade das propostas

8.1 Os proponentes cujas propostas nao terdo sido julgadas conformes, do ponto de vista administrativo
(quanto a lista de documentos que constituem o dossier de submissao, serdo informados disto e disporao
de cinco (05) dias para transmitir os documentos que faltam em versdo electronica. Eles deverdo
transmitir igualmente a versdo papel dos documentos que faltam antes da assinatura da convengéo de
financiamento.

8.2 O Comité de seleccdo pode eliminar as propostas emanando de proponentes que ndo tenham
manifestamente a capacidade humana, de seguranga e financeira para implementar um projeto no pais
em questao.

9. Avaliacao das propostas

Os critérios de avaliagdo e as modalidades de pontuagdo séo definidas na Seccéo IV « critérios de
pontuacdo da a nota sucinta de projeto » e V « critérios de pontuacdo da proposta detalhada »

10. Direito reconhecido a ARAA de rejeitar toda proposta

A ARAA se reserva o direito de rejeitar toda proposta, de anular o procedimento do concurso publico
enquanto a CEDEAO deixa de atribuir a/as subvencGes, sem incorrer por isso uma responsabilidade
gualquer relativamente aos proponentes em questdo. Uma carta notificando a anulagéo do procedimento
do concurso publico sera entdo enviada a todos os proponentes. Esta carta podera indicar os motivos
pelos quais o concurso publico foi anulado ou a proposta rejeitada.

11. Aprovacéo e melhoria dos dossiers técnicos e financeiros

O Comité de seleccdo aprova os projetos tais como sdo submetidos ou em certos casos, a aprovagao é
submetida a certas condi¢Bes que 0s proponentes devem ter em conta. Neste Gltimo caso de figura, um
prazo de um més ao mé&ximo, a contar da data de notificacdo ao proponente, serd acordado para
considerar as recomendacdes do Comité de seleccao.

12. Caréater confidencial

12.1. Nenhuma informacdo relativa ao exame, aos esclarecimentos, a avaliacdo, a comparacdo das
propostas e as recomendacOes relativas a atribuicdo da subvencdo/cGes podera ser divulgada aos
proponentes ou a toda outra pessoa estranha ao procedimento do exame e de avalia¢éo, até o andncio da
atribuicdo da subvencédo/cBes & uma ou as organizacdo/cdes seleccionada/s.
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12.2. Toda tentativa efectuada por uma organizacao para influenciar o Comité de selecc¢do no decorrer
do procedimento de anélise, de avaliacdo e de comparagdo das propostas, conduzird a rejeicdo da
proposta desta organizacao.

13. Informacéo sobre o processo de seleccéo e de atribuicéo

A lista das organizagfes cujas notas sucintas de projeto terdo sido selecionadas, serd publicada sobre o
sitio da ARAA (www.araa.org). Em seguida, as organizagdes cujas propostas detalhadas terdo sido
selecionadas para a atribuicdo das subvencdes pelo Comité de selec¢do serdo devidamente informadas
por e-mail.

14. Assinatura da convencao de financiamento

14.1 A ARAA enviara a organizacdo beneficiaria da subvencao um correio Ihe informando da validacédo
final do projeto, pois o projeto de convencéo de financiamento para acordo antes da assinatura.

14.2 As convencles de financiamento serdo assinadas pela organizagdo portadora do projeto e pelo
6rgdo contratante da CEDEAO.
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SECCAO Il - CONDICOES PARTICULARES

15. Montante total do concurso publico: apelo a proposta de projectos

O montante total disponivel para este concurso publico é de 2,2 milhdes USD.

16. Cobertura tematica e populaces alvo

16.1 O concurso publico visa sustentar as propostas de acc¢Bes inovadoras relativas as Redes de
Seguranca Comunitaria para a melhoria da seguranca alimentar e nutricional, conforme as linhas
directrizes que sdo definidas na Seccéo Il - As linhas directrizes para responder ao concurso publico.

16.2 As populacdes alvo sdo aquelas definidas no quadro da Alianca Global para a Resiliéncia (AGIR) :
0s produtores agricolas vulneraveis; 0s agro pastores e pastores; e 0s pescadores, que sofrem de modo
marcado os efeitos dos riscos produzidos pelas alterag¢des climaticas e enfim os trabalhadores pobres do
meio rural. Ver Secdo Il - As linhas diretrizes para responder ao concurso publico.

17. Cobertura geogréafica

O concurso publico visa sustentar algumas propostas de projetos relativos as redes de seguranca
comunitarias nos paises do espago CEDEAO afectados por uma forte inseguranca alimentar e
nutricional, por causa das condig¢@es climaticas mas igualmente os paises os mais afetados por causa da
epidemia da febre hemorrégica Ebola. A este titulo, as zonas de intervencdo prioritarias sdo aquelas dos
paises do Sahel e agueles em saida de crise pés-epidémica. Os critérios que intervieram nesta escolha
sdo 0s seguintes: Por um lado, os paises do sahel possuem um nivel elevado de vulnerabilidade alimentar
e os indicadores de malnutricdo (taxa de prevaléncia de malnutricdo infantil, taxa de malnutrigdo
cronica, etc.) estdo a niveis alarmantes. Por outro lado, os paises os mais afetados pela epidemia do
Ebola sdo muito vulneraveis por causa da perda de receitas, dos empregos e dos meios de subsisténcia.

18. Agdes elegiveis e mecanismos de cofinanciamento

18.1. O concurso publico visa sustentar alguns projetos em cofinanciamento. As propostas deverao estar
em condic¢des de demonstrar explicitamente em que o cofinanciamento solicitado permitira de reforcar
a operacdo em curso (reforco geografico, alargamento tematico, reforco do dispositivo, gestdo de novas
atividades ...).

18.2. Por conseguinte, para além da subvencdo que sera acordada pela CEDEAO e a AECID, o
proponente é reputado de fazer uma contribuicdo minima de 10% do orcamento total do projeto
proposto. Esta contribuicdo do proponente pode advir de seus recursos préprios ou de uma subvencéao
acordada por um outro parceiro. Este contributo pode ser financiado em totalidade ou em parte,
completado por uma contribuicdo em « natureza valorizada ». O cofinanciamento « em natureza
valorizada » ndo deve exceder 5% do orcamento total do projeto a financiar, e o cofinanciamento em
quantidade monetaria ndo deve ser inferior a 5% do mesmo or¢camento. O conjunto do cofinanciamento
néo deve ser inferior a 10% do orgamento total do projeto.

18.3. Em todos os casos, 0 proponente deverd claramente demonstrar na proposta as modalidades de
cofinanciamento. Para os cofinanciamentos ja adquiridos, os proponentes deverdo apresentar a
convencdo; para os cofinanciamentos ainda em fase de instrucdo, uma carta de intencdo da parte do
doador potencial devera ser apresentada. Se o cofinanciamento é proporcionado pelo proponente, uma
garantia bancaria deve ser fornecida; se o cofinanciamento é feito sob uma outra forma, a contribuicéo
do proponente deve ser claramente demonstrada na proposta.

19. InstituicGes e organizacdes elegiveis

O proponente ou um de seus parceiros devera ser uma pessoa moral competente de direito de um dos
Estados Membros da CEDEAO. Os actores elegiveis sdo as seguintes:
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e Os actores ndo estatais sem fim lucrativo: as ONG nacionais e locais, as ONG internacionais
com uma presenca efectiva nos paises onde os projetos serdo implementados, as federacdes,
associagdes e organizacdes de produtores e de produtoras, de criadores de gado, de agro
pastores e da agroindustria, pescadores, bem como as associagfes femininas. As ONG e
associagdes internacionais deverdo se associar com algumas organizac¢des nacionais ou locais
para apoiar a durabilidade e a apropriacdo da accao.

e As colectividades territoriais descentralizadas (comunas rurais)

e As universidades e os Centros de Investigacdo Social

Deixam de ser elegiveis 0s gabinetes de estudo e as agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas. Contudo,
estas organizagBes podem ser consideradas como parceiras e podem estar associadas a implementacao
de projetos.

20. Montante minimo e maximo da subvencéo

20.1. A subvencéo acordada por projeto no quadro do presente concurso publico deve estar no intervalo
entre 0 montante minimo e 0 montante maximo, abaixo:

Projetos nacionais (locais):

e Montante minimo da subvengé&o: 100 000 USD.
e Montante maximo da subveng&o: 200 000 USD.

Projetos regionais (cobrindo dois ou mais paises) :

e Montante minimo da subvenc¢édo: 100 000 USD.
e Montante maximo da subvencgdo: 300 000 USD.

20.2. Os projetos regionais sdo aqueles cuja zona de intervencdo se estende sobre um espago geografico
continuo sobre dois ou varios paises. Serdo encorajadas tais propostas com uma abordagem « regional »
e/ou com atividades comuns e coerentes em varios paises neste concurso publico. Neste caso, 0 montante
maximo da subvenc&o ser& de 300.000USD, independentemente do nimero de paises envolvidos.

20.3. Cada proponente pode apresentar um projeto nacional ou regional tendo em conta 0s montantes
minimo e maximo de subvenc¢do. Contudo, 0 nimero maximo de projetos é limitado a dois (02) por cada
proponente.

21. Duracéo das accOes

A ARAA, através da subvencdo da Cooperacao Espanhola e a contribuicdo da CEDEAO, se propde de
contribuir ao financiamento das despesas necessarias a realizacdo de projetos concebidos e definidos
pelas organizagdes, para uma duracdo inicial que varia entre 12 meses (minimo) e 24 meses (Maximo).

22. Modalidades de financiamento
As transferéncias da subvencéo seréo feitas em trés (03) tranches repartidas como segue:
e 50% na assinatura da convencdo de financiamento;

e 40% na entrega de um relatério técnico e financeiro validado pela ARAA, e apoés verificacdo
das pecas contabeis relativas ao aproveitamento do primeiro adiantamento, atestando
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nomeadamente uma taxa de execucdo na altura de 70%. As copias legalizadas das pecas
contabeis justificativas originais deverdo ser disponibilizadas para provar o aproveitamento da
primeira tranche.

e 10% na entrega do relatério de execucdo final e de uma auditoria atestando ao uso da
integralidade das duas primeiras tranches e do cofinanciamento de ao menos 10% do
proponente.

23. Modalidades de avaliacéo das propostas de projetos

23.1 A pontuagdo das notas sucintas de projeto sera estabelecida sobre 100 pontos segundo os critérios
da Tabela em Secgéo IV.

23.2 A pontuacdo das propostas detalhadas sera estabelecida sobre 100 pontos segundo os critérios da
Tabela em Secgéo V.

23.3 O processo que conduz ao acordo de financiamento passa por quatro fases:

e Fase 1. Pré-qualificagdo sobre a base das notas sucintas de projeto, segundo os critérios
apresentados em Sec¢do IV. SO as notas sucintas de projeto que tenham granjeado uma
pontuacédo total de pelo menos 60 pontos sobre 100 serdo admitidas & fase subsequente da
selecgdo. A avaliagdo das notas sucintas é aproveitada so para a pré-selecdo dos proponentes
que serdo admitidos as fases seguintes do processo de seleccdo. Por outro lado, o Comité de
selecgdo se reserva o direito de rever a pontuagdo minima das notas sucintas a seleccionar.

e Fase 2. Avaliacdo das propostas detalhadas segundo os critérios apresentados em Sec¢édo V. SO
as propostas detalhadas que tenham granjeado uma pontuacdo total de pelo menos 60 pontos
serdo qualificadas. As propostas que tenham granjeado as pontuagfes as mais elevadas serdo
financiadas nos limites dos fundos disponiveis.

e Fase 3. A aprovagdo definitiva dos projetos serd submetida a certas condi¢des que 0s
proponentes devem ter em conta. Neste Ultimo caso de figura, um prazo de um més maximo
sera acordado para considerar estas recomendagdes.

e Fase 4. Contractualizacdo e informacdo. Um contrato serd assinado entre o proponente
selecionado e a autoridade contratante da CEDEAO. A ARAA organizara um atelier de arranque
com os proponentes cujos projetos terdo sido seleccionados para trocar de impressao sobre as
modalidades relativas & implementag&o dos projetos seleccionados, o formato dos relatorios, as
obrigacdes e responsabilidades das partes interessadas, etc.

24. Elaboracao de relatorios

24.1 Relatoérios intermediarios técnicos e financeiros trimestrais relativamente as actividades
implementadas no quadro do projeto deverdo ser transmitidos a ARAA.

24.2. O desblogueio da segunda tranche do financiamento (40%) sera condicionado a entrega de um
relatdrio técnico e financeiro intermediério. Este deverd ser validado previamente pela ARAA e devera
fornecer as provas originais do uso do primeiro adiantamento & altura de 70% (ver modalidades de
financiamento).

24.3. De igual modo, o desbloqueio da altima tranche seré condicionado a validagdo do relatério final
pela ARAA. Este devera ser remetido num prazo maximo de trés (03) meses ap6s a expiracdo da duracao
do projeto.

25. Dossier administrativo completo

Antes da assinatura da convencdo de financiamento, os proponentes selecionados serdo reputados de
fornecer os documentos administrativos completos.
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26. Lingua dos documentos de submissdo de projetos

Todos os documentos relativos ao presente concurso publico deverdo ser redigidos numa das linguais
oficiais da CEDEAO (Inglés, Francés y Portugués). Os documentos que serdo redigidos em uma outra
lingua n&o serdo admitidos.

27. Comunicacéo / Visibilidade

Os projetos submetidos deverdo considerar a comunicagdo, descrevendo suas abordagens e estratégias,
as trocas e a difusdo dos resultados na matéria, a fim de informar todos os actores implicados na protecéo
social e de conferir melhor visibilidade a accdo da ARAA/CEDEAO/Cooperagéo Espanhola.

28. Propriedade intelectual

Todos os direitos de propriedade intelectual, em particular, o direito de autor sobre todo o material
utilizado para a realizagdo das actividades previstas no quadro da convencdo de financiamento serdo
pertencas da AECID e da CEDEAO. Algumas disposicBes particulares poderdo ser indicadas na
convengdo de financiamento.

29. Condicdes e regras de modificacdo da convencéo inicial

Em certos casos particulares onde a implementacdo do projeto necessite de modificagdes julgadas
substanciais (demora na implementacdo do projeto, alargamento da populacdo alvo ou da zona de
intervencdo, etc.), a convengdo podera ser modificada antes do fim do projeto. Neste caso, a organizacao
portadora dos projetos enviara a ARAA um pedido escrito de modificacdo da convencdo. A ARAA
responderd a este pedido num prazo maximo de dois (02) meses a contar da data de recepcdo do pedido
escrito.
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SECCAO Il — LINHAS DIRECTRIZES PARA RESPONDER A ESTE CONCURSO PUBLICO.

3.1 INTRODUCAO
» Conceito das redes de seguran¢a comunitdrias vs protegdo social

Ao mesmo tempo que as redes de seguranca comunitaria fazem referéncia aos programas de
transferéncia ndo contributiva visando pessoas escolhidas sobre o critério de pobreza e de
vulnerabilidade, a protecéo social € um conceito de politica de seguranca social mais ampla que inclui,
para além das redes de seguranca comunitérias, outras formas de assisténcia social contributivas
(pensdes/aposentagdes, seguro-desemprego, etc.).

Os programas das redes de seguranga comunitaria podem ser preventivos para reforcar os meios de
subsisténcia atacando as causas estruturais ou cronicas da pobreza, a fome, a insegurancga alimentar e
nutricional. Eles podem ser igualmente reactivos para dar respostas urgentes as crises alimentares. As
redes de seguranga comunitaria visam, de uma maneira ou de uma outra, 0S pobres e as pessoas
vulneraveis que sdo pontualmente incapazes de satisfazer as suas préprias necessidades fundamentais,
ou que correm o risco de cair na pobreza por causa de chogues exdgenos ou de circunstancias
socioeconémicas.

» Alguns programas de redes de segurangca comunitdrias essencialmente « reactivos
»

Ainda que alguns paises da Africa do Oeste estejam avancados na concepcao e criagdo de programas de
redes de seguranca comunitaria, a grande maioria deles ndo adquiriram ainda uma experiéncia em
matéria de programas de « redes de seguranga comunitaria preventivos », em coeréncia com uma
estratégia nacional de protecdo social. O essencial das ac¢es sdo pontuais e visam principalmente
atenuar o impacto das crises alimentares e nutricionais. Estes programas tém uma duracdo e uma
envergadura limitadas e ndo ddo nenhuma resposta durdvel as causas estruturais da pobreza, da fome,
da inseguranca alimentar e da malnutricdo. Para fazer face as necessidades urgentes, as familias
vulneraveis ficam por vezes constrangidas de vender seus activos para assegurar as despesas
incompressiveis e urgentes de saude, educacédo, e da compra de produtos alimentares.

No decorrer das Ultimas décadas, alguns paises elaboraram politicas de protec¢do social com uma visdo
de longo prazo, mas a grande maioria dos programas de redes de seguranca comunitéria elaborados na
regido visavam responder as urgéncias. Os dispositivos de urgéncia, bem que necessarios e eficazes para
evitar as perdas de vidas humanas, provaram ser limitados para apagar os processos de descapitalizacao
gue acompanham os choques naturais e as crises alimentares. Torna-se, portanto, importante de elaborar
programas que permitam de preservar, de modo durdvel, as capacidades das populacdes as mais
vulneraveis para que elas possam enfrentar e resistir aos choques que acarretam uma inseguranca
alimentar e nutricional.

Quando as politicas e medidas adequadas de saude, de proteccdo e de seguranca social forem
insuficientes, as familias muito pobres ndo tém acesso a um mecanismo socioecondémico ou financeiro
para enfrentar os choques, mas igualmente a vulnerabilidade ligada a pobreza. Nesta perspectiva,
algumas politicas agricolas inclusivas, acopladas alguns mecanismos apropriados de proteccdo social
podem permitir as familias as mais vulneraveis nestas zonas de melhor resistir a inseguranca alimentar
e nutricional.

15



» Um surgimento de programas de redes de seguran¢a comunitdria preventivas a
encorajar

A recorréncia de crises alimentares e nutricionais que a regido conheceu em 2008 e a crise econémica
mundial deste mesmo periodo permitiram de atirar a atencdo da tomada de deciséo politica sobre o
interesse de colocar um acento particular nas respostas as causas profundas da fome e da inseguranca
alimentar croénica ou estrutural. Um certo nimero de programas de refor¢o dos mecanismos de gestdo
dos riscos, inscritos na duracdo e de modo previsivel, para melhorar os meios de subsisténcia e a
resiliéncia das populacgdes vulneraveis, chegaram a ver a luz do dia. Trata-se nomeadamente da iniciativa
do G20 lancada em 2011 para reduzir a volatilidade dos precos dos géneros alimenticios e da Alianca
Global para a Resiliéncia (AGIR) lancada oficialmente em Dezembro 2012 em Ouagadougou.

Certos paises comegam a conceber as redes de seguranga comunitaria como instrumentos de reducédo da
pobreza. Alguns esfor¢os sdo igualmente envidados por varios Estados para inscrever as redes de
seguranga comunitéaria nas estratégias e politicas globais de protecdo social e alguns programas de
urgéncia sdo progressivamente substituidos por programas de intervengdo regular e por redes de
seguranga comunitarias preventivas. Alguns paises como Gana, Senegal e Niger trabalham para definir
algumas estratégias nacionais duraveis de protecgao social.

» Uma visdo da CEDEAO orientada para as redes de seguran¢a comunitdrias
preventivas em coeréncia com a politica social da Uniéo Africana

Com o fim de ajudar os paises da regido a construirem sistemas duraveis de redes de seguranca
comunitaria, a CEDEAO elaborou um Programa Regional de Apoio as Redes Nacionais de Seguranca
Comunitaria (pela sigla em francés PRAFNSS). Este programa coloca um acento particular sobre a
dimensdo « prevengdo », para proteger e reforcar os meios de subsisténcia das familias as mais
vulneraveis e melhorar, por conseguinte, a seguranca alimentar e nutricional bem como as capacidades
produtivas. A grande vulnerabilidade diante da inseguranca alimentar e nutricional das mulheres em
idade de procriar e das criangas de menos de cinco (05) anos de idade é preocupante, visto as
consequéncias para a salde e a educacao.

A visdo da CEDEAO se articula a volta de dois objectivos complementares: (i) favorecer a
experimentacdo de instrumentos das redes de seguranga sociais preventivos e (ii) adoptar normas
regionais em matéria de concepgdo et de implementacdo de programas das redes de segurancga
comunitaria. O presente concurso publico estd em articulagdo com o primeiro objectivo, mas 0s
resultados desta experiéncia alimentam o segundo objectivo.

Estas orientacdes entram igualmente no quadro da politica social da Unido Africana que preconiza
reforcar os mecanismos de protegéo social, lutar contra a pobreza e a fome, criar o pleno emprego e
possibilidades de trabalho decente para todos, melhorar o acesso a educacao e aos servicos de cuidados
de saude, promover a igualdade entre os sexos e velar a integracdo dos grupos os mais vulneraveis nas
actividades predominantes de desenvolvimento.

3.2. Alguns projetos que se enquadram em programas existentes
Este concurso pablico entra no quadro da operacionalizacdo da estratégia Sahel da CEDEAO e contribui
a implementacédo da Alianca Global para a Resiliéncia (AGIR) sobre a base das orientagdes do Programa

Regional de Apoio as Redes Nacionais de Seguro Social (pela sigla em francés PRAFNSS). A este
titulo, as propostas dos projetos considerar 0s seguintes aspectos:

> Projetos em coeréncia com o Programa Regional de Apoio as Redes Nacionais
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O Programa Regional de Apoio as Redes de Seguranca Comunitaria (pela sua sigla em francés
PRAFNSS) € uma das vertentes do Programa Regional de Investimento Agricola— PRIA da CEDEAO,
da qual uma das orientacBes é de « garantir a seguranga alimentar e nutricional das populagdes
vulneraveis». O PRAFNSS contribui & implementagdo da obra relativa aos instrumentos regionais de
apoio a capacidade nacional de prevencdo e de gestdo das crises alimentares e de reducdo da
vulnerabilidade das populaces.

Os projetos propostos devem respeitar as orientacfes e a visdo da CEDEAQO consignadas no seu
Programa Regional de Apoio as Redes de Seguranca Comunitaria (PRAFNSS) e devem igualmente
estar em coeréncia com as estratégias e politicas nacionais. Este programa privilegia uma abordagem
preventiva da gestdo das crises alimentares e nutricionais. Ele privilegia a proteccdo e a promo¢éo dos
meios de subsisténcia das familias as mais vulneraveis, proporcionando-lhes um apoio fora dos periodos
das crises, para reforcar os mecanismos enddgenas de gestao das crises e dos riscos e, desta feita, atenuar
os efeitos negativos potenciais.

» Alguns projetos que se enquadram na estratégia Sahel da CEDEAO e contribuem a
implementagdo do AGIR

Os paises do Sahel sdo mais vulneraveis as crises alimentares conjunturais que assolam regularmente a
Africa do Oeste. A faixa do Sahel ¢ uma zona onde milhdes de pessoas s&o estruturalmente atormentadas
pela fome e pela malnutricdo®. A vulnerabilidade a inseguranca alimentar e nutricional e a fome grassa
mais particularmente nas zonas rurais, por causa homeadamente da aridez e da imprevisibilidade do
clima. O nimero de dias de chuva pode variar de 30% de um ano ao outro e precipitar algumas das
populagdes estruturalmente frageis em situacGes de desespero alimentar e social agudas num contexto
onde 0 acesso aos servigos sociais de base permanece muito fraco. Os indicadores em termos de salde
materna e infantil e da educacdo, nomeadamente das raparigas, sdo ainda mais alarmantes. A
malnutri¢do cronica representa mais de 40% da populacdo nos paises do Sahel. As taxas de Malnutrigdo
Aguda Global (MAG) no Sahel ultrapassam a soleira de alerta de 10 % pelo menos desde o inicio deste
século. Em varias zonas, ultrapassam regularmente a soleira da urgéncia de 15 %. A malnutri¢do aguda
geral afeta 10-14 % das criangas no Burkina Faso, no Mali, no Niger, e no Senegal. No Niger, no Burkina
Faso, no Mali e no Tchad, perto da metade das criangas de menos de cinco anos de idade sdo atingidas
pela malnutri¢do cronica. Em 2011 por exemplo, 40 a 45 % das criangas de menos de cinco anos na
faixa do Sahel acusavam um atraso de crescimento. Esta propor¢do ndo mudou de modo significativo
desde 1990.

A nivel da familia ou da individualidade, a extrema pobreza, as dificuldades de acesso aos servigos
sociais de base (saude, educacéo, higiene-agua-saneamento, etc.) bem como o fraco poder de compra,
fazem bascular varias familias num circulo vicioso de endividamento e de descapitalizacdo progressiva
(venda dos seus meios de producao - terra, capital incluindo o gado -, erosdo da sua situacdo social, do
seu estado de satde) conduzindo a eroséo a miudo irreversivel dos seus meios de subsisténcia.

Devido a esta grande vulnerabilidade climatica, alimentar, nutricional e de seguranca que acaba de ser
descrita, varios parceiros elaboraram estratégias especificas aos paises do Sahel:

e A «estratégia para o desenvolvimento e a Seguranca » adoptada pela Comissdo Europeia
defende uma abordagem regional, integrada e global para contribuir ao alivio das ameacas que
pesam sobre a seguranga no Sahel

e A «Estratégia integrada das Nacdes Unidas para o Sahel » coloca um acento particular sobre a
necessidade de fortalecer a coordenagdo; de considerar as dimensdes regionais no sentido largo
e de criar instrumentos regionais e mecanismos da informacao eficazes.

e A estratégia Sahel da CEDEAO propde, na sua vertente « Resiliéncia e seguranca alimentar »
de desenvolver medidas de protecdo social em prol das populagdes as mais desfavorecidas. Esta

' A zona do Sahel é a miudo definida como o conjunto das zonas dominadas por sistemas agricolas, agro pastorais
e pastorais, localizadas entre as isoietas 200 e 600 mm
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estratégia visa a longo prazo nomeadamente um espaco desenvolvido e desembaracado da praga
da fome e da malnutricao.

Mesmo se AGIR cobre os paises da Africa do Oeste, um acento particular esta colocado sobre os paises
da zona do Sahel por causa da sua maior vulnerabilidade. O presente concurso publico contribui a
implementacdo do AGIR. A fim de garantir a coeréncia e a coordenacao das actividades, as propostas
de projetos deverdo considerar os grupos de populacdes vulneraveis visadas pelo AGIR (ver Secgdo
populacdes alvo). Os proponentes sdo encorajados a consultar o roteiro regional AGIR disponivel sobre
Internet na seguinte morada:

http://www.oecd.org/fr/csao/publications/AGIR%20roadmap_fr FINAL.pdf

Os projetos propostos deverdo descrever de modo detalhado a maneira como eles contam melhorar
duravelmente as condicBes de vida das populacdes beneficiarios/alvo, reforcar as capacidades
institucionais locais nas suas zonas de intervencdo e garantir a apropriacéo e a implicacdo dos actores
publicos nacionais.

3.3 Alguns projetos que refor¢cam o papel essencial das mulheres na segurang¢a alimentar e
nutricional e o bem-estar das familias

O Relatério de 2012 sobre o desenvolvimento no mundo consagrado a igualdade homens-mulheres no
contexto do desenvolvimento, indica que as mulheres pobres sdo a mitdo entre as mais prejudicadas,
nomeadamente No que concerne 0 acesso aos servigos. Por outro lado, as desigualdades entre 0os homens
e as mulheres quanto ao acesso aos meios de subsisténcia, limitam a producéo alimentar das mulheres.
Um estudo realizado no Gana mostrou que 0 acesso precario as terras conduz as agricultoras a recorrer
a periodos de reposo da terra mais curtas que os homens, reduzindo assim a sua producao, suas rendas
e a disponibilidade do alimento no seio da familia. Em véarios paises, as mulheres permanecem em
desvantagem relativamente aos homens, uma vez que elas acedem menos facilmente a educacéo,
percebendo sistematicamente salarios menos elevados e podem pretender mais dificilmente a um certo
nimero de bens e de recursos produtivos (créditos, acesso a terra). Por conseguinte, as mulheres
encontram mais dificuldades a se protegerem em caso de choques e estes Ultimos quase sempre
produzem um efeito diferente nas mulheres que nos homens. Contudo, ficou demonstrado que quando
as mulheres tém a gestdo dos recursos relativos mais importantes, elas consagram em geral uma maior
parte destes recursos ao bem-estar da familia, em particular as criancas. Desta feita, as actividades
propostas deveriam ter em conta as necessidades particulares relativas a vulnerabilidade das mulheres e
igualmente explorar o papel essencial que elas desempenham na manuten¢do da seguranca alimentar e
do bem-estar das familias.

3.4. Alguns projetos para apoiar as popula¢oes dos paises atingidos pela epidemia do Ebola

Por outro lado, a febre hemorragica Ebola provocou uma baixa considerdvel das receitas das populacdes
vivendo nos paises da Africa do Oeste os mais afetados por esta epidemia. Esta baixa de renda esta
ligada a varios factores, nomeadamente: (i) a perda das colheitas pelos agricultores, (ii) a limitagdo dos
deslocamentos das populagdes por receio de contaminagdo, (iii) as restriccdes dos movimentos
impostas, (iv) o encerramento dos gabinetes de certos departamentos dos governos, (v) a suspensdo dos
trabalhadores nas minas e outras empresas. Todos estes factores, unidos a tendéncia a alta dos precos,
exercem efeitos nada desprezivel sobre a renda «real » das familias, cujo poder de compra fica
fortemente prejudicado?. Para além das accBes de urgéncia no sentido de prestar apoio as populagdes
atingidas e travar a epidemia, algumas acgdes que se inscrevem nas politicas e estratégias de protecéo
social serdo igualmente indispensaveis apos a crise. A este titulo, o presente concurso publico acordara

2 A doenga a virus Ebola (EVD) inflige pesadas perdas de renda as familias na Guiné, na Libéria e na Serra Leoa.
UNDP Africa Policy Note Vol 1, N° 2 do 2 Outubro 2014
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uma prioridade especial as intervencdes nas comunidades duramente atingidas pela epidemia do Ebola
e suas consequéncias, em termos de reducdo provisoria das rendas e do consumo dos bens essenciais.

3.5 Alguns projetos inovadores para enriquecer a concepg¢do e a implementagdo de
programas nacionais de redes de seguranga comunitdria

Os proponentes devem guardar no espirito o fato que as actividades propostas visam in fine enriquecer
e contribuir & concepcao de programas nacionais de redes de seguranga comunitéria. Desta feita, um dos
objectivos do presente concurso publico é de encorajar algumas préaticas e abordagens inovadoras em
matéria de concepcdo e implementacdo de programas das redes de seguranca comunitarias. A grande
maioria dos paises da Africa do Oeste néo dispondo ainda de uma longa experiéncia na matéria, algumas
préticas inovadoras (no plano organizacional, institucional, metodoldgica, técnica, determinacdo dos
beneficiarios e em, matéria de instrumentos a utilizar) sdo indispensaveis para informar as decisdes
politicas relativas as redes de seguranca comunitarias. O carater inovador pode ser a adop¢éo de praticas
que conheceram um sucesso em outros paises mas ndo sdo ainda experimentadas nas zonas de
intervengdo sugeridas.

Outrossim, algumas experiéncias realizadas em certos paises mostraram que 0s projetos das redes de
seguranga comunitaria podem estar a base das reformas politicas e de uma melhor utilizagdo dos
recursos publicos.

Os proponentes estdo encorajados a propor alguns mecanismos de interacgdes com 0s ministérios e
outras estruturas responsaveis pelas redes de seguranga comunitarias. Estas trocas podem alimentar as
reflexdes sobre o aproveitamento dos recursos publicos, uma melhor determinagdo de alvos entre as
populagdes e um impacto mais importante.

3.6 Algumas organizag¢des portadoras de projetos centrados sobre os actores néo estatais
sem fim lucrativo e as colectividades territoriais

Na Africa subsaariana, a implementacdo de programas de redes de seguranca comunitaria ndo cabe
unicamente aos governos centrais. Os actores ndo estatais desempenham um papel cada vez mais
importante no didlogo politico. As organizages elegiveis a este concurso publico sdo as ONG
internacionais, nacionais e locais, as federagdes, associacOes e organizagdes de produtores e de
produtoras, de criadores de gado, de agro pastores e da agroindustria, pescadores e as associa¢fes das
mulheres rurais, bem como as colectividades locais e as Universidades e Centros de Investiga¢do Social.
Estes actores apresentam a vantagem que a mitdo eles tém o habito de conduzir algumas actividades de
pequena escala e de modo decentralizado. A sua proximidade com as populagdes poderia ser um factor
importante para a definicdo da populacdo alvo entre as populagdes beneficiarias e também para a
identificacdo da vulnerabilidade e das actividades que poderiam melhorar de modo duravel a seguranca
alimentar e nutricional. Estes actores desempenham igualmente um papel importante na sensibilizacdo
e orientacdo das politicas nacionais e na interpelacdo dos politicos. Do facto da sua proximidade com as
populagcdes das zonas vulneraveis, as colectividades territoriais podem igualmente desempenhar um
papel decisivo na concepg¢do e na implementagdo dos programas das redes de seguranca comunitaria ao
nivel nacional. As transferéncias sociais nacionais feitas por este tipo de actores fortalece as capacidades
humanas e técnicas, que em muitos dos casos, sdo deficitarias ao nivel local.

3.7 Actividades e temas elegiveis centradas sobre a vulnerabilidade e a melhoria da
seguranga alimentar e nutricional

A orientacgdo selecionada pela CEDEAO através do Programa Regional de Apoio as Redes Nacionais
de seguranca comunitéria, apela a uma mudanga de paradigma. A abordagem adoptada até esta altura
foi orientada em dire¢do a uma intervencdo de urgéncia com as redes reactivas. O Programa Regional
de Apoio as Redes Nacionais de Seguranca Comunitaria coloca o acento sobre as redes de seguranca
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comunitaria preventivas que repousam sobre intervengdes, de natureza a permitir as populagdes
vulneraveis de sair duravelmente da sua precariedade.

As actividades deverdo se fundar sobre a anélise da vulnerabilidade e mostrar em que medida elas podem
contribuir a reduzi-la para as populacbes alvo. Nesta perspectiva, as actividades propostas devem
considerar a tipologia da vulnerabilidade, tal qual ele estd definida no PRAFNSS. Esta tipologia
distingue trés (03) tipos de vulnerabilidade®:

e Chogque engendrando uma reducdo temporaria das rendas e do consumo dos bens essenciais.
Vaérios estudos mostraram que as familias vulneraveis sdo afetadas por meio de choques (seca,
doenca de longa duragdo de um apoio da familia, conflito) que tém um impacto negativo sobre
suas rendas, e recorrem por vezes alguns mecanismos de adaptacdo que 0s empurra a reduzir
seus activos ou a diminuir seus contributos alimentares ou a optar pela retirada da escola das
criancas. Esta situacdo os mergulha ou os mantém numa pobreza e inseguranca alimentar e
nutricional.

¢ Nivel cronicamente fraco de rendas e de consumo de bens e de servicos essenciais. As
transferéncias sociais podem melhorar a seguranca alimentar a longo prazo das populagdes
vulneraveis. Algumas transferéncias sociais que permitem de investir na satde ou na educagao
ajudam a prevenir a transmissao inter-geracional da pobreza.

¢ Incapacidade cronica para investir. Algumas transferéncias sociais regulares fornecidas sobre
uma duracdo razoavelmente longa podem ajudar as familias a manter seu consumo e a investir
nos activos da producdo. Ficou provado que as pequenas transferéncias regulares acordadas
sobre alguns periodos suficientemente longos, reforcam a capacidade das familias de adquirir
alguns activos de producdo, de produzir alguns géneros alimenticios e de gerar algumas rendas.
Na Bolivia por exemplo, as familias beneficiérias das redes de seguranga comunitaria nas zonas
rurais pobres conheceram uma alta média do seu consumo alimentar, gragas nomeadamente ao
investimento de uma parte das transferéncias nos insumos agricolas.

3 Para mais informacgfes, 0s proponentes estdo encorajados a consultar o documento do Programa
Regional de Apoio as Redes de Seguranga Comunitarias (PRAFNSS) disponivel no sitio web da ARAA.
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A Tabela abaixo apresenta uma sintese dos tipos de vulnerabilidade
Tabela 1 : Tipologia de vulnerabilidade a inseguranca alimentar

Tipo de Vulnerabilidade Objectivos principais Exemplo de

vulnerabilidade
Reacgao Choque exdgeno (mercados,
/ seca, inundag&o, tremor de
~ terra, instabilidade politica)
Atenuacao . N
conduzindo a diminuigdo
das rendas e do consumo
alimentar da familia
Atenuacao Factor enddégeno (doenga ou
/ 6bito), ou circunstancias
Prevencio pessoais (deficiéncia,
velhice) reduzindo de modo
temporario ou permanente a
possibilidade para a familia
de atender as suas
necessidades, e participa da
vulnerabilidade aos choques
exogenos
Atenuacao Estado de pobreza crénica
/ que limita a capacidade de
Prevencéo acesso a b_er)s ou Servicos
/ essenciais, tais que
Transformacéo .a“',“? Ntagao, a saage
primaria ou a educacéo, e
participa da vulnerabilidade
aos choques enddgenos e
exogenos
Prevencao Acesso limitado aos
/ insumos produtivos e fraca
Promocao capacidade de investimentos

ligados a pobreza e/ou &
disfuncdo dos mercados dos
insumos e do crédito
Fonte : Adaptado a partir de : CEDEAO (2012), Programme Régional d’Appui aux Filets Nationaux
de Securité Sociale (PRAFNSS), Abuja.

3.8. Populagobes alvo

Os projetos propostos velardo a assegurar as sinergias e as complementariedades com outros projetos,
programas e a Alianca, implicados na implementacao de projetos e programas das redes de seguranca
comunitarias, mas igualmente das iniciativas relativas a melhoria dos meios de subsisténcia no sentido
amplo (finangas rurais, etc.). Trata-se em particular de AGIR cujo objectivo estratégico N°1 é «
Melhorar a protecdo social das comunidades e familias as mais vulneraveis para uma garantia de
seguranca dos seus meios de subsisténcia». Dado que esta iniciativa contribui a implementacéo do
AGIR, as populaces alvo sdo aquelas definidas no quadro do AGIR a saber:

e Os produtores agricolas vulneraveis, os mais a mitdo afastados fisicamente dos mercados ou
mal ligados a eles por motivo nomeadamente da insuficiéncia das infraestruturas rodoviérias.
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Esta populacdo estd, muitas das vezes, em situacdo de inseguranca fundiaria e se defronta com
a degradacdo dos recursos naturais (terras, pastos, agua, etc.). Ela dispde de pouco de capitais
para investir no sistema produtivo. Assim, na maioria dos casos, estas familias agricolas néo
produzem o suficiente para se alimentar e dispde de poucas oportunidades para gerar uma renda.

e Os agropastores ou pastores cujo capital pecuaria esta continuamente ameacado pelos acidentes
climéticos recorrentes, e dispondo de poucas oportunidades de diversificacdo dos seus
rendimentos.

e Os trabalhadores pobres em meio rural. Trata-se das populacdes e familias constituidas na
maioria de jovens, confrontados a falta e a precariedade do emprego. Estas populagdes correm
o risco de exploracdo pelas redes criminosas e terroristas.

e As populacdes as mais afetadas pela febre hemorréagica Ebola.

Nestas trés categorias de familias, 0s grupos os mais vulneraveis sdo geralmente as criangas de menos
de cinco anos de idade, e em particular aqueles de menos de dois (02) anos, as mulheres gravidas e as
maes que amamentam.

3.9 Custos elegiveis

S6 os "custos elegiveis" podem ser financiados pela subvengdo. Os tipos de custos elegiveis ou
inelegiveis estdo indicados abaixo. Os custos elegiveis devem ser 0s custos reais apoiados por pegas
justificativas originais.

Para serem elegiveis aos fins do concurso publico, os custos devem respeitar as condigdes previstas nas
CondicOes Gerais e Particulares descritas acima e relativas aos temas elegiveis precisados na Secgado
(Seccao I1).

N&o pode ser recomendado a atribui¢do de uma subvencéo se a verificacdo precedendo a assinatura da
convencdo revela alguns problemas que necessitem de modificar o orgamento (por exemplo, alguns
erros de calculo, custos em aparéncia competitivas, mas julgadas pouco realistas). A ARAA pode entdo
pedir alguns esclarecimentos, algumas corre¢des, algumas modificagbes ou algumas reducGes. Por
conseguinte, é do interesse do proponente de fornecer um orgcamento tanto realista quanto de uma boa
relacdo custo-eficacia.

Por outro lado, as despesas nédo dirertamente ligadas ao projeto, as prestagdes efetuadas no quadro de
uma intervenc¢do na qualidade de operador em outros projetos financiados pela ARAA ou a CEDEAO,
em vias de instrucdo ou de execucdo, bem como algumas despesas para as quais um financiamento foi
inicialmente acordado por um outro doador, ndo séo elegiveis.

e S0 0s «custos elegiveis » podem ser tomados em consideracdo na subvencdo. Estes custos sdo
definidos de modo detalhado abaixo:

» Custos directos elegiveis

e Salérios do pessoal afetado a ac¢do (incluindo encargos dos peritos)

e Equipamento indispenséavel para a realizacao do projeto

o Comunicacdo e Visibilidade

e As distribuicbes de numerario aos beneficiarios, que eles sejam condicionais ou nédo
condicionais)
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e Acquisicdo de géneros alimenticios

e Acquisicdo de Insumos (sementes, fertilizantes, aditivos alimentares nutricionais, genitores,
materiais agricolas, racas melhoradas, produtos veterinarios, etc.,...)

e Formacdo e reforco das capacidades de beneficiarios finais

e Encargos de missdes e viagens indispensaveis para a implementagéo do projeto segundo 0s
procedimentos dos pedintes

o Despesas de funcionamento (electricidade, agua, aluguer de gabinetes e entrepostos ligados
a accdo, combustivel, etc....)

e Estudos e avaliacéao técnica.

» Custos indirectos elegiveis

e Os custos indirectos e encargos administrativos: Os custos indirectos sdo elegiveis a
condicdo de terem sido incorridos durante a implementacéo do projeto. Eles ndo devem ter
sido ja afetados a uma outra rubrica do orgamento. Os proponentes podem ser financiados
sobre a base de uma taxa global representando ao maximo 7% dos custos directos, para
cobrir os encargos do pessoal afectado indirectamente e de modo temporario a acgdo
(contabilidade, correspondéncia e servicos diversos ndo previstos no orgamento do projeto).
O beneficiario da subvencdo nédo é reputado de fornecer pegas justificativas pelo uso deste
montante predeterminado, uma vez a convengéo for assinada.

» Custos elegiveis como cofinanciamento em « natureza valorizado »

e Recursos humanos suplementares afectados ao projeto

e Disponibilizacdo de prédios ou gabinetes para o projeto

e Disponibilizacdo de veiculos para o projeto

o Disponibilizacdo de equipamento ndo adquirido para o projeto

> Imprevistos
Uma reserva para imprevistos, correspondendo no maximo a 5% dos custos directos elegiveis* das
actividades pode ser incluida no orcamento do projeto. Ela s6 pode ser utilizada depois do concurso
escrito da ARAA.

3.10. Custos nao elegiveis para a subvengao
Séo considerados como «ndo elegiveis» 0s custos que seguem:

— Construcao de prédios e reabilitacdo das infraestruturas

— Acquisi¢do de veiculos

— Custos ligados a preparacgao e submissdo do concurso publico

— Despesas nédo diretamente ligadas ao projeto,

— Prestagdes efetuadas no quadro de uma intervencdo na qualidade de operadores em outros
projetos financiados pela ARAA ou a CEDEAOQO, em fase de instrugéo ou de execugéo,

4 Os custos diretos representam o conjunto dos custos do projeto a excec¢ao dos encargos administrativos
por junto (fixados em 7% dos custos directos do projeto). Ver anexo C modelo do orgamento para melhor
compreender o calculo dos custos diretos.
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— Despesas para as quais um financiamento foi inicialmente acordado por um outro doador,
— Dividas e encargos da divida;

— Previsoes para perdas ou dividas futuras eventuais,

— Juros de mora,

— Perdas com o cambio,

— Créditos a terceiros.

SECCAO 1V - CRITERIOS E PONTUACAO DA NOTA SUCINTA DO PROJETO

1. Resumo e justificacao da acgao Pontuagao

2. Pertinéncia e coeréncia da ac¢ao 50

2.1.a. A proposta é pertinente quanto as necessidades do/dos pais(es) ou 4

regido/oes?

2.1.b. A proposta é pertinente quanto aos constrangimentos especificos dos 6

grupos alvo?

2.2. A proposta é pertinente quanto aos objectivos e a uma ou vdrias das 15

temadticas prioritdrias do concurso ptiblico?

2.3. A proposta teve em conta as zonas de intervengdes prioritdrias? 5

2.4.. A proposta contém um cardter inovador? 20

3. Metodologia e durabilidade da ac¢ao 30

3.1 As actividades propostas sdo apropriadas, prdticas e coerentes com 0s 15

resultados preconizados?

3.3 Os resultados preconizados da ac¢do terdo um impacto durdvel sobre os 15

grupos alvo? O projeto teria alguns efeitos multiplicadores?

4. Capacidade operacional do pedinte e seus parceiros 20

4.1 O pedinte e seus parceiros possuem uma experiéncia em gestio de 10

projetos suficiente?

4.2 O pedinte e seus parceiros possuem um conhecimento técnico suficiente? 10

(Nomeadamente, um conhecimento das questées a tratar)

NOTA GLOBAL 100
Avaliacéo

S6 as notas sucintas do projeto que terdo obtido uma pontuacdo minima de 60 pontos sobre 100 serdo
pré-selecionadas.

S6 os proponentes pré-qualificados (pontuacdo > ou igual 60/100) serdo seleccionados para formular
suas propostas detalhadas dos projetos.

SECCAO V - CRITERIOS E PONTUACAO DA PROPOSTA DETALHADA
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Rubrica Notas
1. Pertinéncia e coeréncia da ac¢ao 30
1.1 Aa proposta é pertinente quanto aos objectivos e a uma ou véarias 5
das prioridades do concurso publico ?
1.2 A proposta contribuira para melhorar a concepc¢ao e a 5
implementacdo dos programas nacionais das redes sociais de
seguro ?
1.3 O carater inovador da proposta é pertinente quanto a tematica 5
selecionada.
1.4 As atividades propostas contribuirdo para melhorar a situacao >
alimentar e nutricional das populagdes alvo ?
1.5 As populagbes alvo propostas sdo claramente definidas e sua >
escolha é pertinente de um ponto de vista estratégica? Suas
necessidades sdo bem identificadas e a proposta responde de modo
pertinente as mesmas ?
1.6 A proposta levou em conta algumas necessidades particulares >
das mulheres quanto a vulnerabilidade descrita ?
2. Metodologia 20
2.1 As actividades propostas sdo apropriadas, praticas e coerentes 5
com os objectivos e os resultados preconizados ?
2.2 O nivel de implicacido e de participacdo e/ou dos servicos 5
publicos nas actividades dos parceiros é satisfatorio ?
N.B : na auséncia de parceiros ou servicos técnicos associados, a nota
deve ser automaticamente de 1.
2.3 0 plano de acc¢ao é claro e exequivel? 5
2.4 A proposta inclui alguns indicadores objectivamente 5
verificaveis adequados para auferir os resultados da accdo ?
3. Durabilidade 15
3.1 A acgdo é susceptivel de ter um impacto tangivel sobre os grupos 5
alvo
3.2 A proposta é susceptivel de ter alguns efeitos multiplicadores ? 5
(nomeadamente probabilidade de reproducao e de extensado dos
resultados da accdo bem como difusdo das informacgdes).
3.3 Os resultados preconizados da ac¢do proposta sio duraveis ? 5
- de um ponto de vista financeiro
- de um ponto de vista institucional (existirdo algumas estruturas
permitindo a continuagdo das actividades no fim da acg¢do ?
- ao nivel politico (qual serd o impacto estrutural da acgdo - por
exemplo vai resultar em melhores leis, codigos de conduta,
métodos, etc. ?)
4. Capacidade financeira e operacional 20
4.1 O pedinte e seus parceiros possuem uma experiéncia na gestao 5
de projetos suficiente ?
4.2 O pedinte e seus parceiros possuem um conhecimento técnico 5

suficiente ?
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(nomeadamente, um conhecimento e experiéncia na implementag¢ado
das actividades em ligacdo com a seguranca alimentar e as redes
sociais de seguro ?)

4.3 O pedinte e seus parceiros possuem uma capacidade de gestao 5
suficiente ?

(nomeadamente quanto ao pessoal, alguns equipamentos e a
capacidade de gerir o orcamento da empreitada).

4.4 0 pedinte dispde de fontes de financiamento estaveis e 5

suficientes

5. Cofinanciamento e relacao custo-eficacia do orcamento 15

5.1 Arelacdo entre os custos estimados e os resultados preconizados 5
é satisfatoria ?

5.2 As despesas propostas sdo necessarias para a realizacdo da 5
accao ?

5.3 A subvengdo solicitada contribuira a implementacdo de uma 5

intervencdo de envergadura e com recursos de financiamento
diversificadas ?

Nota global maxima 100

Avaliacao

S6 as propostas detalhadas que terdo obtido uma pontua¢do minima de 60 pontos poderdo ser
selecionadas. Uma classificagdo das propostas seré estabelecida sobre a base da pontoagédo da proposta
detalhada.
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